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Gemeinsame Erklarung der Innenminister und -senatoren des Bundes und der
Lander zu den Politikfeldern der Inneren Sicherheit und
den Themen Migration und Fluchtlingsaufnahme auf européischer Ebene

Die Innenminister und -senatoren des Bundes und der Lander haben sich anlasslich
ihres Treffens am 23. Marz 2015 in Brussel mit den Inhalten der Politik im Bereich
der Inneren Sicherheit und Migration und Flichtlingsaufnahme auf europdaischer

Ebene befasst. Dabei haben sie folgende gemeinsame Standpunkte formuliert:

Der Europaische Rat hat im Juni 2014 Schlussfolgerungen zu den zukunftigen
politischen Prioritéaten der EU verabschiedet. Er hat dabei auch strategische Leitlinien
fir den Post-Stockholm-Prozess im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts festgeschrieben. Ein Hauptziel dieser strategischen Leitlinien ist aus
gemeinsamer Sicht von Bund und Landern die Konsolidierung sowie gleichmalige
Umsetzung und Anwendung von EU-Recht in allen Mitgliedstaaten. Dies gilt
insbesondere sowohl fur Asyl- und Migrationsaspekte als auch fur die Starkung der

polizeilichen Zusammenarbeit sowie die IT- und Cyber-Sicherheit.

I. Innere Sicherheit

Die Gewabhrleistung der Grundrechte und Grundfreiheiten der Bulrgerinnen und
Burger ist zentrale Handlungsmaxime der europaischen Innenpolitik. Hieraus
resultiert die Verpflichtung der Mitgliedstaaten und der EU, die Bevdlkerung gegen

Sicherheitsbedrohungen von innen wie von aul3en zu schitzen.

In Anbetracht der aktuellen Entwicklungen muss die Politik der EU im Bereich der
Inneren Sicherheit fortentwickelt werden. Die Innenminister und -senatoren des
Bundes und der Lander erwarten, dass die EU-Kommission bei ihrer bis Mitte 2015
angekindigten Mitteilung zur Aktualisierung der Strategie der Inneren Sicherheit
(Internal Security Strategy - ISS) in den Themenbereichen ,,OK® ,Terrorismus®,
,Cyber®, Aullengrenzen-Sicherheit® sowie ,Widerstandsfahigkeit bei Krisen und

Katastrophen® Antworten auf die aktuellen Fragen im Sicherheitsbereich findet.
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In diesem Zusammenhang wird zur Kenntnis genommen, dass die EU-Kommission
bis auf weiteres keine Losung zur Vorratsdatenspeicherung auf européischer Ebene
anstrebt. Die Mehrheit der Innenminister und —senatoren des Bundes und der Lander
erachten eine verfassungs- und unionsrechtskonforme gesetzliche Regelung zur
Vorratsdatenspeicherung nach wie vor als unverzichtbares Instrument fir eine

effektive Strafverfolgung in bestimmten Bereichen schwerwiegender Kriminalitat®.

Die Polizeibehérden der Mitgliedstaaten in der EU leisten bei der Verhinderung und
Verfolgung von Straftaten einen wesentlichen und unverzichtbaren Beitrag. Aufgrund
der Zunahme der Erscheinungsformen grenziberschreitender Kriminalitat wird die
grenziberschreitende Zusammenarbeit der Polizei zukinftig an Bedeutung
gewinnen. Nicht zuletzt die Anschlage von Paris und Kopenhagen haben gezeigt,
dass die Europdaische Innenpolitik auch im operativen Bereich stets aufs Neue
gefordert ist, sowohl mit Augenmald als auch effizient und flexibel auf neue
Herausforderungen zu reagieren. Dies erfordert auch eine vollstandige Umsetzung
der Prumer Beschlisse sowie die Umsetzung eines Europaischen

Polizeiaktennachweissystems (European Police Record Index System - EPRIS).

Islamistisch gepragter Terrorismus bedroht die Burgerinnen und Birger und das
freiheitlich demokratische Werteverstandnis in der EU. Deshalb sind alle zur
Verfiigung stehenden Mdglichkeiten zu nutzen, den damit verbundenen Gefahren zu
begegnen. Eine herausragende Bedeutung hat dabei auch die Pravention.
Radikalisierung und Rekrutierung sind unter Beteiligung aller gesellschaftlichen

Krafte zu verhindern.

Gleichzeitig bedarf es eines konsequenten und staatenibergreifend koordinierten
Vorgehens der Sicherheits- und Strafverfolgungsbehérden. Die auch in Reaktion auf
die Anschlage in Paris im Januar 2015 verabschiedete Gemeinsame Erklarung der
Justiz- und Innenminister von Riga vom 29. Januar 2015 mindete in die Erklarung
der Staats- und Regierungschefs vom 12. Februar 2015, in der neben der

dringenden Verabschiedung der EU-PNR-Richtlinie auch die Schaffung von

! Schleswig-Holstein, Thiiringen und Bremen lehnen jede Form der Vorratsdatenspeicherung ab. Aus
diesem Grund kann der entsprechenden Passage in der "Gemeinsamen Erklarung der Innenminister
und -senatoren des Bundes und der Lander zu den Politikfeldern der Inneren Sicherheit und den
Themen Migration und Fliichtlingsaufnahme auf européischer Ebene " nicht zugestimmt werden.
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operativen Leitlinien der EU-Kommission fir einen Fahndungsabgleich bei
Grenzkontrollen betont sowie erforderlichenfalls eine Anderung des Schengener
Grenzkodexes auf Grundlage eines von der EU-Kommission zu erstellenden

Vorschlags erwogen wurde.

Teilnehmer von Terrorcamps sowie in Konfliktgebiete ausgereiste und aus diesen
Regionen zurtickgekehrte Dschihadisten sind fur von Ihnen begangene Straftaten zur
Rechenschaft zu ziehen. Flankierend sind die Finanzierung illegaler Organisationen

sowie die Rekrutierung von Kampfern zu unterbinden.

Langfristig setzt eine erfolgreiche Bekampfung des islamistischen Terrorismus eine

politische Stabilisierung der Krisenregionen im Nahen Osten voraus.

Die dynamische Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie geht
mit einer Zunahme sowie einer Veranderung der Erscheinungsformen der
Cyberkriminalitat einher. Entsprechende Straftaten kénnen an jedem Ort der Welt
und weitgehend anonym begangen werden. Angriffe auf die Integritat und Sicherheit
von Datensystemen sowie auf kritische Infrastrukturen bergen ein hohes, kaum zu
kalkulierendes Gefahrenpotenzial und konnen sich zu globalen Bedrohungen

entwickeln.

Bei der Beherrschung dieser Gefahrenpotenziale kommt der europaischen IT-
Sicherheitswirtschaft eine Schlisselrolle zu. Als wesentlicher Bestandteil der

europaischen Sicherheitsinteressen muss dieser Sektor starker gefordert werden.

Der Schutz der Menschen, der Unternehmen, aber auch des Staates und seiner
Einrichtungen im Cyberspace sowie die Verfolgung von Cyberkriminalitat sind daher
zentrale Herausforderungen. Mit dem IT-Sicherheitsgesetz (IT-SiG) auf nationaler
Ebene sowie der Richtlinie Uber MalRnahmen zur Gewahrleistung einer hohen
gemeinsamen Netz- und Informationssicherheit in der Union (NIS-RL) auf EU-Ebene
sind bereits zwei wichtige Vorhaben zur Verbesserung der Cyber-Sicherheit auf den
Weg gebracht worden. Es gilt nun, diesen Weg konsequent fortzusetzen. Dariber
hinaus bedarf es des Zusammenwirkens aller gesellschaftlichen Krafte sowie des

Ausbaus nationaler und internationaler Kooperationen.
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Organisierte Kriminalitat wird haufig mit den klassischen Bereichen Rauschgift- sowie
Menschenhandel gleichgesetzt. Ungeachtet der mit diesen Deliktfeldern
verbundenen Gefahrenpotenziale und Folgen fir die Opfer gehen aber auch von
anderen Betatigungsfeldern der Organisierten Kriminalitat, insbesondere der Finanz-
und Wirtschaftskriminalitdtt sowie des illegalen Waffenhandels oder der
Eigentumskriminalitdt, immense Bedrohungen aus. Auch dies gilt es bei der

Bekampfung der Organisierten Kriminalitat verstarkt zu bertucksichtigen.

Ein  wirksames und dauerhaftes  Zurickdrangen der  verschiedenen
Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitdt setzt das Zerschlagen der
kriminellen Strukturen voraus. Daher sind die Ermittlungen auf das Uberfiihren von
Drahtziehern sowie auf die Einziehung der kriminell erlangten Ertrdge zu
konzentrieren. Aufgrund der internationalen Verflechtungen der Organisierten
Kriminalitat ist zudem eine Intensivierung der Zusammenarbeit der
Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten in der Europaischen Union sowie mit

EUROPOL, aber auch mit Interpol und Drittstaaten, unverzichtbar.

Das Phanomen Gewalt im Zusammenhang mit Sport- und Grol3veranstaltungen
sowie mit Versammlungen hat zunehmend eine europaische Dimension. Noch immer
kénnen viele Gewalttater ungehindert aus anderen Schengenstaaten anreisen, um
an den Veranstaltungsorten sowie auf den An- und Abreisewegen gewalttatige
Auseinandersetzungen mit rivalisierenden Gruppierungen oder mit der Polizei zu

suchen.

Die Polizeibehdrden in den Mitgliedstaaten der EU stehen bei der Bewaéltigung
solcher Einsatzlagen vor grofRen Herausforderungen. Sie missen daher bei
Veranstaltungen und Versammlungen mit internationaler Dimension enger
zusammenarbeiten. Dies gilt fur die Erarbeitung von gemeinsamen Konzepten,
Strategien und Standards sowie fir gemeinsame Aus- und Fortbildungen, aber auch
fur die Bildung gemeinsamer Einsatzformen. Beispielsweise koénnten die Deutsche
Hochschule der Polizei sowie die Hochschulen der Polizeien der Partnerlander mit

ihren internationalen Veranstaltungen geeignete Foren sein. Zudem ist der
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Austausch von personenbezogenen und sonstigen lagerelevanten Informationen zu

intensivieren.

Der angesprochenen Zunahme der Erscheinungsformen und Gefahren in den
Bereichen der organisierten sowie grenziberschreitenden Kriminalitdt, dem
islamistischen Terrorismus, der Cyberkriminalitat oder der Gewalt in Verbindung mit
Versammlungen sowie Grol3veranstaltungen sollte erganzend zu den repressiven
Mallnahmen gemeinsam und mit geeigneten Praventionsmallnahmen begegnet
werden. Hierflr ist es wichtig, die Kooperationsformen sowohl auf nationaler als auch
internationaler Ebene als auch zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren
auszubauen. Nur durch eine gemeinsame Vernetzung sowie Strategieentwicklung
und -umsetzung kann der Ausweitung dieser Uber die Landergrenzen

hinausgehenden Kriminalitditsphanomene Einhalt geboten werden.

Il. Asyl- und Fluchtlingspolitik

1. Humanitat in Europa: Auftrag und Herausforderung

Flichtlingen Schutz zu gewdahren, bleibt angesichts der vielfaltigen Krisengebiete,
insbesondere im Nahen Osten, eine herausragende Verpflichtung der

Staatengemeinschatft.

Die EU-Mitgliedstaaten haben bisher insgesamt 36.000 Platze fur die Aufnahme
syrischer Fluchtlinge angeboten - auf Deutschland entfallen davon rund 33.000
Aufnahmeplatze. Angesichts von 3,5 Millionen syrischen Flichtlingen, die in die
Nachbarlander geflohen sind, werden weitere Anstrengungen auf europdischer
Ebene erforderlich sein. Durch eine enge Verzahnung von Auf3en-, Sicherheits- und
Entwicklungspolitik missen die Bemihungen zur Beilegung des Konflikts in Syrien
weiter mit Nachdruck verfolgt werden und alles daran gesetzt werden, die humanitare
Lage der Fluchtlinge in Syrien und den betroffenen Nachbarlandern durch Hilfe vor
Ort zu verbessern. Zudem wird im Rahmen eines gemeinsamen europaischen
Programms die Aufnahme weiterer syrischer Flichtlinge in Betracht kommen. In
diesem Zusammenhang wird dann auch die nochmalige Ausweitung des
Bundesprogramms zur Aufnahme syrischer Flichtlinge zu prifen sein. Dabei darf

nicht auRer Betracht bleiben, dass Deutschland — Bund, Lander und Kommunen —in
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den letzten beiden Jahren im europdischen Vergleich bereits Beispielhaftes geleistet

hat und sich nun alle Mitgliedstaaten der EU engagieren mussen.

Bisher haben 20.000 schutzsuchende Syrer - darunter auch Staatenlose - Uber
humanitare Aufnahmeprogramme des Bundes und rund 13.000 schutzsuchende
Syrer im Rahmen von 15 Programmen der Lander Aufnahme in Deutschland
gefunden. Die Aufnahmezahl in den Landerprogrammen ist weiter steigend. Dartber
hinaus hat die Bundesrepublik Deutschland bereits in erheblichem Umfang syrischen
Asylsuchenden Schutz gewahrt: Allein im vergangenen Jahr kamen 41.000
Syrerinnen und Syrer als Asylbewerber zu uns. Diesen Menschen so schnell wie

maoglich zu integrieren, muss unser gemeinsames Interesse sein.

2. Migration nach Europa: Steuerung und Begrenzung

Zugleich stellt der Anstieg der Asylbewerberzahlen in Europa eine beachtliche
Herausforderung dar. Insbesondere die Flichtlingsbewegungen tber das Mittelmeer
fuhren zu - auch finanziellen und logistischen - Problemen, die zu bewaltigen sind.
Das gilt insbesondere fir die sudlichen EU-Mitgliedstaaten, aber auch im Falle

illegaler Weiterwanderung und Schleusung fir die anderen Mitgliedstaaten der EU.

Vor diesem Hintergrund fordern die Innenminister und -senatoren von der EU
wirksame Mechanismen und Politiken zur Begrenzung des zurzeit ungesteuerten
Migrationsstroms in die EU. Beispielsweise von der EU finanzierte Hilfs- und
Ansiedlungsprogramme in den Herkunfts- und Transitlandern sind unabdingbar. Die
Begrenzung der illegalen Migration nach Europa muss Gegenstand der
europaischen Politik bleiben, insbesondere der AuRR3enpolitik, der Sicherheitspolitik

und der Entwicklungshilfepolitik.

Vor diesem Hintergrund sind sich die Innenminister und -senatoren auch bewusst,
dass neben der Aufnahme schutzbedurftiger Menschen die Ruckfihrung von
Personen erforderlich ist, denen wie der ganz Uberwiegenden Anzahl von
Asylbewerbern aus dem Kosovo unter keinen Umstdnden ein Recht auf Aufenthalt

gewéhrt werden kann und die nicht freiwillig ihrer Ausreisepflicht nachkommen.

Die Innenminister und -senatoren unterstiitzen nachdricklich das Ziel der
Européischen Union, einen gemeinsamen Raum fir Schutz und Solidaritat zu

gewahrleisten und begrifRen das Arbeitsprogramm der EU-Kommission 2015 - Ein
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neuer Start - COM (2014) 910 final (BR-Drs. 628/14). In diesem ist die Entwicklung
einer europaischen Migrationsagenda als eine eigene Prioritat fir die Arbeit der neu
zusammengesetzten EU-Kommission beschrieben. Insbesondere die Bekampfung
des Menschenhandels und des kriminellen Agierens von Schlepperbanden muss hier

Prioritat haben.

Mit dem Erlass von drei EU-Richtlinien und zwei EU-Verordnungen sind die Saulen
eines Gemeinsamen Européischen Asylsystems (GEAS) geschaffen worden. Die
konsequente Umsetzung dieses Systems in allen Mitgliedstaaten ist unverzichtbare
Voraussetzung fur das Erreichen gleichwertiger Verfahrens- und Schutzstandards bei

der Aufnahme und Unterbringung von Schutzsuchenden in Europa.

Zur Erreichung des gleichen Schutzstandards in der Praxis bedarf es fortdauernder
Anstrengungen aller Mitgliedstaaten. Die Innenminister und -senatoren halten an den
in der Dublin-Verordnung gemeinsam gefundenen Regelungen fest. Dazu gehort im
Rahmen des Vollzugs der Dublin-Verordnung insbesondere die ordnungsgemaliie
Registrierung von Asylbewerbern bei der Einreise in den Schengen-Raum durch den
Schengen-Mitgliedstaat, an dessen Aul3engrenze der Grenzibertritt erfolgt, sowie die

Ruckuberstellung in den erforderlichen Fallen.

Dazu gehort aber auch, dass alle europaischen Staaten die Standards fur eine
Unterbringung und Versorgung der Fluchtlinge einhalten. Es darf nicht sein, dass
einige Mitgliedstaaten wie Deutschland eine wesentlich héhere Belastung als andere
Lander hinnehmen muissen, weil Ruckiberstellungen nach der Dublin-VO in
Erstaufnahmelander aufgrund der dortigen Unterbringungssituation teilweise nicht
maglich sind.

Die Innenminister und -senatoren sind sich bewusst, dass die angestrebten Ziele nur
durch ein hohes Mal3 an gegenseitigem Respekt und Solidaritat der Mitgliedstaaten
untereinander erreichbar sein werden. Sie begriiBen daher Uberlegungen der EU-
Kommission, ein Pilotprojekt flr einen alle EU-Mitgliedstaaten einbeziehenden

Verteilmechanismus zu entwickeln.

In Anbetracht der weiter dramatischen Situation in den Krisengebieten der Welt und
des sich daraus ergebenden Handlungszwangs fur die Europaische Union sprechen
sich die Innenminister und -senatoren fir die zeithnahe Einberufung einer

Flichtlingskonferenz aller EU-Mitgliedstaaten aus.
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