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Vollzug des Auslanderrechts;
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Sehr geehrte Damen und Herren,

der (Bundes-)Gesetzgeber hat durch eine Vielzahl von zwischenzeitlich in Kraft

getretenen Gesetzen umfangreiche Anderungen und Neuregelungen am Recht

zur Beschaftigung und Berufsausbildung von Asylbewerbern und Geduldeten bzw.

ausreisepflichtigen Ausléandern vorgenommen:

e Durch die zweite Tranche des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkraf-
teeinwanderung vom 16. August 2023 wurde mit § 16g AufenthG eine Aufent-
haltserlaubnis zur Berufsausbildung flir ausreisepflichtige Auslander eingefuhrt,
die ursprunglich die Ausbildungsduldung nach § 60c AufenthG vollstéandig hatte
ersetzen sollen. Die Aufenthaltserlaubnis fur qualifiziert Geduldete in § 19d
Abs. 1 AufenthG wurde als ,Soll“-Regelung (bisher: ,kann“) ausgestaltet und
auf Ausbildungen in einer Pflegehilfstatigkeit ausgedehnt.

e Durch das Gesetz zur Bestimmung Georgiens und der Republik Moldau als si-
chere Herkunftsstaaten vom 19. Dezember 2023 wurde die Liste der sicheren
Herkunftsstaaten um diese beiden Staaten erweitert. Gleichzeitig wurden mit
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§ 87d AsylG und § 104 Abs. 18 AufenthG Ubergangs- bzw. Ausnahmeregelun-
gen fur Moldauer und Georgier, die bis zum 30. August 2023 einen Asylantrag

gestellt haben oder die sich zum 30. August 2023 geduldet in Deutschland auf-
gehalten haben, ohne einen Asylantrag gestellt zu haben, geschaffen.

Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber die Angelegenheiten der
Vertriebenen und Flichtlinge (Bundesvertriebenengesetz - BVFG) vom 20. De-
zember 2023 wurde die Beschaftigungsduldung des § 60d AufenthG entfristet
und mit § 10 Abs. 3 Satz 5 AufenthG ein stichtagsabhangiger, ,partieller Spur-
wechsel” in einen Fachkrafte- oder Erfahrungstitel im Falle der Riicknahme des
Asylantrags eingefuhrt.

Durch das Gesetz zur Verbesserung der Ruckflihrung (Riuckflihrungsverbesse-
rungsgesetz) vom 21. Februar 2024 wurde u. a. die Wartezeit fur einen An-
spruch auf Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis fir Asylbewerber mit Wohn-
sitznahmeverpflichtung in einer Aufnahmeeinrichtung in § 61 Abs. 1 Satz 2, 1.
Hs. Nr. 1 AsylG von neun auf sechs Monate reduziert.

Die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis fir Geduldete liegt durch eine An-
passung des § 61 Abs. 1 Satz 2, 2. HS AsylG sowie der Neuregelung des

§ 60a Abs. 5b AufenthG nunmehr grundsatzlich nicht mehr im freien, sondern
im gebunden Ermessen (,soll) der Auslanderbehoérde. Eine Ausnahme hiervon
besteht u. a., wenn zum Zeitpunkt des Antrags bereits konkrete Malinahmen
zur Aufenthaltsbeendigung bevorstehen, die in einem engen sachlich-zeitlichen
Zusammenhang mit der Abschiebung stehen.

Die durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung
(siehe oben!) urspriinglich vorgesehene vollstandige Ersetzung der Ausbil-
dungsduldung nach § 60c AufenthG durch § 16g AufenthG wurde in Teilen
rickgangig gemacht, so dass § 16g AufenthG zukunftig parallel neben § 60c
AufenthG steht.

Ferner wurden der Anwendungsbereich der Beschaftigungsduldung nach § 60d
AufenthG auf Einreisen bis zum 31. Dezember 2022 ausgeweitet und Erleichte-
rungen bei einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen vorgenommen.

Vor diesem Hintergrund werden

die Vollzugshinweise zur Beschaftigung von Asylbewerbern und Geduldeten in
der Fassung des IMS vom 24. Marz 2022, Az. F3-2081-1-64,

die beschaftigungsrechtlichen Regelungen (Punkt B.) im IMS zum Gesetz zur
Verbesserung der Rickfilhrung vom 26.02.2024, Az. F4-2084-1-148, sowie

das IMS vom 23.11.2021 zur Pflegefachhelferausbildung, F3-2080-3-67-16,
(s. jetzt Nr. 1.2)

aufgehoben und durch dieses IMS ersetzt.
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Zur Erleichterung der Arbeit mit diesem IMS weisen wir zudem noch auf Folgen-

des hin:

Der Aufbau dieses IMS entspricht weitgehend dem aufgehobenen IMS vom

24. Marz 2022, nennenswerte inhaltliche Anderungen wurden farblich hervorgeho-
ben. Da die Voraussetzungen der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fur
ausreisepflichtige Auslander nach § 16g AufenthG sowie der Ausbildungsduldung
nach § 60c AufenthG vielfach deckungsgleich sind, sind Ihnen viele Ausfuhrungen

hierzu bereits bekannt.

Das vorliegende IMS wurde noch starker auf Konstellationen fokussiert, bei denen
Probleme im Vollzug bekannt sind. Der Prifungsaufwand flr die Auslanderbehor-
den im Kontext mit Ermessensentscheidungen wurde vor dem Hintergrund, dass
der Gesetzgeber seine Leitvorstellungen auch bei Ermessensregelungen zuneh-
mend durch gebundenes Ermessen zum Ausdruck bringt, auf das zwingend Erfor-
derliche reduziert. Zudem wurden mit dem Ziel einer Beschrankung auf das We-
sentliche und verbesserten Ubersichtlichkeit Doppelungen und Redundanzen ge-
strichen und auf die Darstellung eines Vorher-Nachher-Vergleichs der bisherigen

und der neuen Rechtslage verzichtet.
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1.1

Erlaubnispflichtige Beschéftigungen

Allgemeines
Nach § 4a Abs. 1 AufenthG darf ein Auslander, wenn er einen Aufent-

haltstitel besitzt, im Bundesgebiet grundsatzlich jeder Erwerbstatigkeit
nachgehen (Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt). Erwerbstatigkeit stellt da-
bei einen Oberbegriff dar, der gemaf § 2 Abs. 2 AufenthG die selbstan-
dige Tatigkeit, die (nichtselbstandige) Beschaftigungi. S. d. § 7 SGB IV
und die Tatigkeit als Beamter umfasst, wobei letztere in der auslander-

behdrdlichen Praxis von untergeordneter Bedeutung ist.

Nach § 4a Abs. 4 AufenthG unterliegen Auslander ohne Aufenthaltstitel
— also insbesondere Asylbewerber und Geduldete — beziglich der Aus-
Ubung einer Erwerbstatigkeit kraft Gesetzes einem Verbot mit Erlaubnis-

vorbehalt. Erlaubnistatbestinde bestehen dabei ausschlieRlich fiir eine

Beschaftigung — die Erlaubnis einer selbstandigen Tatigkeit fur Asylbe-

werber oder Geduldete sieht die Gesetzeslage nicht vor.

Bei Asylbewerbern richtet sich die Erlaubnis zur Beschaftigung nach

§ 61 AsylG. Fur Asylbewerber besteht nach Ablauf der gesetzlichen

Wartefristen in vielen Fallen ein Anspruch auf Erteilung einer Beschafti-

gungserlaubnis, soweit die Bundesagentur fur Arbeit (BA) zugestimmt

hat oder die Zustimmung entbehrlich ist und keine gesetzlichen Be-

schéftigungsverbote vorliegen (s. Nr. 2.1.2 und 2.2.3). Im Ubrigen steht

die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis fir Asylbewerber im Ermes-

sen der Auslanderbehdrde (s. Nr. 2.2.2).

Wurde einem Asylbewerber eine Beschaftigungserlaubnis erteilt, ist zu

beachten, dass nach Ablehnung des Asylantrages und Eintritt der Voll-

ziehbarkeit der Ausreisepflicht die Aufenthaltsgestattung erlischt (vgl.

§ 67 AsylG) und damit im Zusammenhang mit der etwaigen Erteilung ei-
ner Duldung nach den konkreten Umstanden des Einzelfalls stets auch

neu uber die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis zu entscheiden ist.
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Personen, denen im Asylverfahren ein Schutzstatus zuerkannt

wird, erhalten einen Aufenthaltstitel, der zur Ausibung einer Erwerbsta-
tigkeit berechtigt (§ 4a Abs. 1 AufenthG, siehe oben).

Die gesetzlichen Vorgaben lassen nach dem erfolglosen Abschluss des
Asylverfahrens eine Beschaftigungserlaubnis dartber hinaus nur fir Ge-
duldete zu. Kann eine Duldung mangels Vorliegens von Duldungsgrin-
den nicht erteilt werden, ist in der Folge auch die Erteilung bzw. Verlan-

gerung einer Beschaftigungserlaubnis nicht mdglich.

Geduldeten soll dabei nach der neuen Regelung des § 4a Abs. 4i. V. m.
§ 60a Abs. 5b AufenthG die Auslibung einer Erwerbstatigkeit erlaubt
werden, wenn die BA zugestimmt hat oder die Zustimmung entbehrlich
ist, keine konkreten MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung bevorste-
hen und keine gesetzlichen Erwerbstatigkeitsverbote vorliegen (vgl. im

Einzelnen Nr. 5.4).

Abgrenzung von Beschaftigungsverhaltnissen zu Nicht-Beschafti-

gungsverhaltnissen

Zur Abgrenzung von Beschaftigungsverhaltnissen zu Nicht-Beschafti-
gungsverhaltnissen (insb. Praktika, Probebeschaftigungen, Hospitatio-

nen) wird auf die Nrn. 2.0.2 — 2.0.8 der Fachlichen Weisungen Aufent-

haltsgesetz und Beschéftigungsverordnung der Bundesagentur fir Ar-
beit verwiesen (Stand 03/2024).

Klarstellend wird daruber hinaus auf Folgendes hingewiesen:

Betriebliche Praktika, die im Zusammenhang mit der Erfullung der Be-

rufsschulpflicht (Berufsvorbereitungsjahr, Berufsintegrationsjahr usw.)

abgeleistet werden, gelten regelmafig nicht als Beschaftigung.

Unverandert bleibt es fiir die duale Berufsausbildung dabei, dass es sich

bei dem betrieblichen Teil um eine erlaubnispflichtige Beschaftigung

i. S. d. Aufenthaltsgesetzes, des Asylgesetzes und der Beschaftigungs-
verordnung handelt.


https://www.arbeitsagentur.de/ueber-uns/veroeffentlichungen/gesetze-und-weisungen/sonstige-rechtsnormen
https://www.arbeitsagentur.de/ueber-uns/veroeffentlichungen/gesetze-und-weisungen/sonstige-rechtsnormen
https://www.arbeitsagentur.de/ueber-uns/veroeffentlichungen/gesetze-und-weisungen/sonstige-rechtsnormen
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Bei der landesrechtlich geregelten (einjahrigen) Pflegefachhelferausbil-

dung (Kranken- und Altenpflege) handelt es sich um die Auslbung einer

Beschaftigung, die der auslanderrechtlichen Erlaubnis bedarf.

Beschiftigung und Berufsausbildung von Asylbewerbern

Erwerbstatigkeit von Asylbewerbern wahrend des Aufenthalts in ei-

ner Aufnahmeeinrichtung, § 61 Abs. 1 AsylG

Erwerbstatigkeitsverbot wihrend der ersten sechs Monate nach der
Stellung des Asylantrages, § 61 Abs. 1 Satz 1 AsyIG

Bei Asylbewerbern, die verpflichtet sind in einer Aufnahmeeinrichtung zu

wohnen, gilt wahrend der ersten sechs Monate nach der Stellung des

Asylantrages gemal § 61 Abs. 1 AsylG ein absolutes Erwerbstatigkeits-

verbot. Stellung des Asylantrages ist die férmliche Antragstellung nach
§ 14 AsylG; malRgeblich ist das im Auslanderzentralregister (AZR) ein-
getragene Datum der Antragstellung. Alle ANKER (ANKER-Einrichtun-

gen sowie dazugehorige Unterkunfts-Dependancen) sind Aufnahmeein-

richtungen im vorgenannten Sinn.

Anspruch auf Beschéftigungserlaubnis nach sechs Monaten nach der
Stellung des Asylantrages, § 61 Abs. 1 Satz 2 AsylG

Sechs Monate nach der Stellung des Asylantrages hat ein Asylbewerber

gemal § 61 Abs. 1 Satz 2 AsylG einen Anspruch auf Erteilung einer Be-
schaftigungserlaubnis, soweit er kumulativ folgende Voraussetzungen
erfullt:

Antrag auf Beschaftigungserlaubnis

Ein Antrag auf Beschaftigungserlaubnis zur Aufnahme einer bestimmten
Beschéaftigung muss vorliegen. Der Begriff ,Beschaftigung® umfasst
nach § 7 Abs. 2 SGB IV auch die betriebliche Berufsausbildung. Aller-

dings fehlt fir einen Antrag auf eine qualifizierte Berufsausbildung in der

Regel dann das Sachentscheidungsinteresse, wenn absehbar ist, dass

die Ausbildung im Falle des Eintritts der vollziehbaren Ausreisepflicht
nicht fortgesetzt werden kdnnte, da eine unvollstandige Ausbildung re-

gelmaRig nutzlos ist. Das ist der Fall, wenn sowohl die spatere Erteilung
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einer Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fur ausreisepflichtige
Auslander nach § 16g Abs. 2 Nr. 4 AufenthG als auch die Erteilung ei-
ner Ausbildungsduldung nach § 60c Abs. 2 Nr. 4 AufenthG wegen einer
Straftat gesetzlich ausgeschlossen ware. Das gleiche gilt fir Asylbewer-

ber, die Bezlige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen

haben oder diese unterstitzt haben oder gegen die eine Ausweisungs-
verfigung erlassen wurde, da in solchen Fallen die Ausbildung wegen

§ 16g Abs. 2 Nr. 4 AufenthG bzw. § 60c Abs. 2 Nr. 4 AufenthG nicht zu
Ende geflhrt werden konnte. Besteht der Verdacht, dass ein Asylbewer-
ber Bezlige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen hat,
soll die Zentralstelle fur Auslanderextremismus beim Landesamt fur Asyl
und Ruckfuhrungen (LfAR) kontaktiert werden. In Fallen, die von der
AG-BIRGIT bearbeitet werden, ist die Zentralstelle fur Auslanderextre-
mismus beim LfAR zwingend zu kontaktieren. Im Falle einer Abschie-
bungsanordnung gemaf § 58a AufenthG erlischt mit deren Bekannt-
gabe gemal § 67 Abs. 1 Nr. 5a AsylG die Aufenthaltsgestattung, so-

dass § 61 AsylG ebenfalls nicht anwendbar ist.

Asylverfahren ist innerhalb von sechs Monaten nach der Stellung des

Asylantrags noch nicht unanfechtbar abgeschlossen, § 61 Abs. 1 Satz 2

Nr. 1 AsylG
Die sechsmonatige Frist beginnt mit dem im AZR eingetragenen Datum

der Asylantragstellung und lauft wahrend des Bestehens der asylbe-
dingten Aufenthaltsgestattung. Sie ist nach Art. 31 BayVwVfGi. V. m.
§§ 187 Abs. 1, 188 Abs. 2, 3 BGB als Ereignisfrist zu berechnen.

Obwonhl der Wortlaut des § 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 AsylG auf den unan-
fechtbaren Abschluss des Asylverfahrens abstellt, wird durch die weite-
ren Ausschlusstatbestande in § 61 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 3 und 4 AsyIG si-

chergestellt, dass in denjenigen Fallen, in denen der Asylantragsteller

aus einem sicheren Herkunftsstaat stammt oder der Asylantrag als of-

fensichtlich unbegrindet oder als unzuldssig abgelehnt wurde — und da-

mit in denjenigen Fallen, in denen bereits vor Abschluss des Haupt-
sacheverfahrens die vollziehbare Ausreisepflicht eintreten kann — trotz
des noch nicht unanfechtbar abgeschlossenen Asylverfahrens kein An-

spruch auf Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis besteht. Insofern ist
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fur die Anwendbarkeit von § 61 Abs. 1 Satz 2 AsylG an den Bestand der
Aufenthaltsgestattung anzuknupfen, deren Erloschenstatbestande in
§ 67 AsylG geregelt sind.

Im Asylfolgeverfahren nach § 71 AsylG ist die Vorschrift erst dann wie-

der anwendbar, wenn bei Vorliegen eines Wiederaufgreifensgrundes
vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) ein weiteres Asyl-
verfahren eingeleitet wird und erneut eine Aufenthaltsgestattung be-
steht; ab diesem Zeitpunkt fangt die sechsmonatige Frist neu zu laufen

an.

Im Fall eines Zweitantrags nach § 71a AsylG gilt der Auslander bis zur

Entscheidung des BAMF, ob ein weiteres Asylverfahren durchgefihrt
wird, nach § 71a Abs. 3 Satz 1 AsylG kraft Gesetzes als geduldet. Da

§ 71a Abs. 3 Satz 2 AsylG aber auch anordnet, dass § 61 AsylG ent-
sprechend gilt, ist fir den Beginn des Fristlaufs nach § 61 Abs. 1 Satz 2
AsylG bereits die Stellung des Zweitantrags maflgeblich. Wird vom

BAMF die Durchfiihrung eines weiteren Asylverfahrens abgelehnt und
der Zweitantrag folglich nach § 29 Abs. 1 Nr. 5 AsylG als unzulassig ab-
gelehnt, hat eine Klage hiergegen keine aufschiebende Wirkung und
spatestens mit einer etwaigen negativen Entscheidung im Eilrechts-
schutz (§ 71a Abs. 3 Satz 2 i. V. m. § 36 Abs. 3 AsylG) wird die Ab-
schiebungsandrohung vollziehbar. Insoweit ist dann § 61 Abs. 1 Satz 2
Nr. 4 AsylG einschlagig. Fuhrt das BAMF hingegen ein weiteres Asyl-
verfahren durch, ist der Aufenthalt des Auslanders dann (erneut) gestat-
tet, sodass fur die weitere Anwendbarkeit des § 61 Abs. 1 Satz 2 AsylG
an den Bestand der Aufenthaltsgestattung und deren Erléschenstatbe-
stéande in § 67 AsylG anzuknupfen ist (siehe hierzu bereits obige Aus-

fihrungen).

die Bundesagentur flr Arbeit hat zugestimmt oder durch Rechtsverord-

nung ist bestimmt, dass die Ausiibung der Beschéftigung ohne Zustim-

mung der Bundesagentur fur Arbeit zuldssig ist, § 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
AsyIG

Die Beschaftigung bedarf grundsatzlich der Zustimmung der BA, sofern
nicht geman § 32 Abs. 3i.V.m. Abs. 2 BeschV eine Ausnahme von der
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Zustimmungspflicht gilt. Fir die Zustimmung der BA gelten die §§ 39, 40
Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 AufenthG sowie die §§ 41 und 42 AufenthG ent-
sprechend (§ 61 Abs. 1 Satz 3 AsylG).

der Auslander ist nicht Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaa-
tes, § 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AsylG
Sichere Herkunftsstaaten sind nach § 29a Abs. 2 AsylG i. V. m. mit An-

lage Il zum AsylG derzeit die Mitgliedstaaten der Europaischen Union

sowie Albanien, Bosnien und Herzegowina, Georgien, Ghana, Kosovo,
die Republik Moldau, Montenegro, Nordmazedonien, Senegal und Ser-
bien. Ausgeschlossen sind alle Personen aus sicheren Herkunftsstaa-

ten, unabhangig vom Datum der Stellung ihres Asylantrages.

der Asylantrag nicht als offensichtlich unbegriindet oder als unzuldssig

abgelehnt wurde, es sei denn, das Verwaltungsgericht hat die aufschie-

bende Wirkung der Klage gegen die Entscheidung des BAMF angeord-
net, § 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 AsylG

S. hierzu bereits Nr. 2.1.2.2.

Erwerbstatigkeit bei Asylbewerbern, die nicht verpflichtet sind in

einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, § 61 Abs. 2 AsyIG

Erwerbstatigkeitsverbot wahrend der ersten drei Monate des gestatteten
Aufenthalts in Deutschland, § 61 Abs. 2 Satz 1AsylG

Wahrend der ersten drei Monate des gestatteten Aufenthalts im Bun-

desgebiet gilt gemal § 61 Abs. 2 Satz 1 AsylG ein absolutes Erwerbsta-
tigkeitsverbot. Die Aufenthaltsgestattung entsteht gemaf § 55 Abs.1
Satz 1 AsylG grundséatzlich bereits mit Ausstellung des Ankunftsnach-
weises nach § 63a Abs. 1 AsylG. Ein geduldeter oder rechtmaRiger Vo-
raufenthalt wird auf die dreimonatige Wartezeit angerechnet (§ 61

Abs. 2 Satz 2 AsyIG).
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Erwerbstatigkeit im Zeitraum von drei bis sechs Monaten des gestatte-
ten Aufenthalts in Deutschland, § 61 Abs. 2 Satz 1 AsylG
GemalR § 61 Abs. 2 Satz 1 AsylG steht die Erteilung einer Beschafti-

gungserlaubnis nach Ablauf von drei Monaten bis sechs Monaten des

gestatteten Aufenthalts unter folgenden kumulativen Voraussetzungen

im pflichtgemaflien Ermessen der Auslanderbehdrde:

die Bundesagentur fur Arbeit hat zugestimmt oder durch Rechtsverord-

nung ist bestimmt, dass die Austibung der Beschaftigung ohne Zustim-

mung der Bundesagentur fur Arbeit zuldssig ist, § 61 Abs. 2 Satz 1, 3
AsylG

Die Beschaftigung bedarf grundsatzlich der Zustimmung der BA, sofern
nicht gemaf § 32 Abs. 3i.V.m. Abs. 2 BeschV eine Ausnahme von der
Zustimmungspflicht gilt. Fur die Zustimmung der BA gelten die §§ 39, 40
Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 AufenthG sowie die §§ 41 und 42 AufenthG ent-
sprechend (§ 61 Abs. 2 Satz 3 AsylG).

der Auslander ist nicht Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaa-

tes oder hat als solcher vor dem malgeblichen Stichtag einen Asylan-
trag gestellt, § 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG
§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG enthalt ein absolutes Beschéaftigungsverbot fur

Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten (s. Nr. 2.1.2.4), die ihren

Asylantrag nach dem 31.08.2015 gestellt haben. Die Regelung findet

gemald § 87d AsylG keine Anwendung auf Staatsangehdrige Georgiens

und der Republik Moldau, die bis zum 30.08.2023 einen Asylantrag ge-

stellt haben (bei spaterer Asylantragstellung gilt ebenfalls das absolute

Beschaftigungsverbot).

Aufgrund des eindeutigen Wortlauts kommt es insoweit auf das Stellen
des férmlichen Asylantrags nach §§ 14, 23 AsylG beim BAMF an. Die
bloRe AuRerung eines Asylgesuchs oder die Ausstellung eines An-
kunftsnachweises nach § 63a AsylG bzw. einer Bescheinigung Uber die
Meldung als Asylsuchender (BUMA) genugen nicht. Das bedeutet, dass
das absolute gesetzliche Beschaftigungsverbot des § 61 Abs. 2 Satz 4
AsylG auch fur diejenigen Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten
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gilt, die vor dem 31.08.2015 eingereist sind und ein Asylgesuch geau-
Rert haben, aber erst nach dem 31.08.2015 einen férmlichen Asylantrag
gestellt haben (gilt analog auch fur Staatsangehorige Georgiens und der
Republik Moldau in Bezug auf den Stichtag 30.08.2023).

Bei Asylbewerbern, die Staatsangehodrige eines sicheren Herkunfts-
staats sind und vor dem 31.08.2015 bzw. 30.08.2023 (Georgien, Repub-

lik Moldau) ihren Asylantrag gestellt haben, konnen im Einzelfall beson-

dere Umstande vorliegen, die im Rahmen der Auslbung des Ermes-
sens die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis zulassen. Die Tatsa-
che, dass der Asylbewerber aus einem sicheren Herkunftsland stammt,
ist ein negativer Ermessensaspekt bei der Entscheidung uber die Ertei-
lung einer Beschaftigungserlaubnis, der grundsatzlich bereits fir sich
gesehen eine ablehnende Ermessensentscheidung aus migrationspoliti-
schen Griinden tragen kann. Die Versagung der Beschaftigungserlaub-
nis soll deutlich machen, dass mit dem Stellen aussichtsloser Asylan-
trage nicht das Ziel einer Beschaftigung in Deutschland verfolgt werden
kann. Fur Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten gilt die Nichtver-
folgungsvermutung, die nur durch entsprechenden substantiierten Vor-
trag im Asylverfahren erschiuttert werden kann. Dies zu priifen und zu
wirdigen obliegt jedoch ausschliel3lich dem BAMF. Solange das BAMF
keine entsprechend positive Asylentscheidung getroffen hat, gilt die ge-
setzliche Nichtverfolgungsvermutung. Allerdings ist zu beachten, dass
grundsatzliche migrationspolitische Erwdgungen mit zunehmendem
Zeitablauf in den Hintergrund treten, wenn Verzdgerungen im Asylver-
fahren (einschlieBlich Rechtsbehelfe) nicht vom Asylbewerber zu vertre-
ten sind. Der Besitz der Staatsangehoérigkeit eines sicheren Herkunfts-
staats tritt im Falle einer vom Asylbewerber nicht zu vertretenden Verzo-
gerung des Asylverfahrens insbesondere dann in den Hintergrund,
wenn auch im Falle des negativen Ausgangs des Asylverfahrens eine
Ruckfuhrung in absehbarer Zeit nicht wahrscheinlich ist. In solchen Fal-
len sind die migrationspolitischen Ermessensaspekte zusammen mit an-
deren positiven und negativen Ermessensaspekten einzelfallbezogen

abzuwagen.
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Entscheidung Uber den Antrag auf Erteilung einer Beschéftigungser-

laubnis im Ermessen der Auslanderbehorde, § 61 Abs. 2 Satz 1 AsylG

Liegen die oben genannten Voraussetzungen vor, steht als Rechtsfolge
die Entscheidung Uber die Beschaftigungserlaubnis gemaR § 61 Abs. 2

Satz 1 AsylG im pflichtgemaRen Ermessen der Auslanderbehoérde. Hier-

bei ist allerdings zu berlcksichtigen, dass die Wartefrist fur einen Be-
schaftigungsanspruch auf sechs Monate verkurzt wurde (vgl. unten Nr.
2.2.3.1), mit dem Ziel, Asylbewerber friihzeitiger in Arbeit zu bringen und
damit die 6ffentlichen Haushalte zu entlasten. Der Zeitraum, fir den es

auf eine Ermessensentscheidung ankommt, ist damit sehr begrenzt. Vor

diesem Hintergrund (ein Abschluss von Asylverfahren einschliefilich ver-
waltungsgerichtlicher Prifung ist innerhalb von sechs Monaten regelma-
Rig nicht zu erwarten) sowie mit Blick auf die hohe Arbeitsbelastung der

Auslanderbehorden ist es sachgerecht, die Ermessensentscheidung da-

rauf zu beschranken, ob Ausschlussgriinde flir einen spateren Beschéaf-

tigungsanspruch vorliegen oder der Erteilung einer Beschéftigungser-

laubnis sonstige besondere Umstande entgegenstehen.

Verlangerung oder erneute Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis

Erlischt eine Beschaftigungserlaubnis und wird vom Asylbewerber er-
neut ein Antrag auf Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis gestellt, hat
dies eine erneute Ermessensabwagung zur Folge. Die Beschaftigungs-
erlaubnis soll erneut erteilt werden, wenn — im Vergleich zur Sachver-
haltslage bei der positiven Vorentscheidung — keine zusatzlichen negati-
ven Ermessensaspekte hinzugetreten sind bzw. sofern sie durch neu

hinzugetretene positive Ermessensaspekte aufgewogen werden.

Erwerbstatigkeit nach sechs Monaten des gestatteten Aufenthalts in
Deutschland, § 61 Abs. 2 AsylG

Anspruch auf Beschéftigungserlaubnis nach sechs Monaten nach der
Stellung des Asylantrages, § 61 Abs. 2 Satz 5 AsylG
Sechs Monate nach der Stellung des Asylantrages ist einem Asylbewer-

ber eine Beschaftigungserlaubnis zu erteilen, soweit er eine solche be-
antragt und kumulativ die (oben unter Nr. 2.1.2 naher beschriebenen)
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Voraussetzungen erflllt. Der Verweis in § 61 Abs. 2 Satz 5 AsylG be-
zieht sich darauf, dass die Verpflichtung zur Erteilung einer Beschafti-
gungserlaubnis (gebundene Entscheidung) nach sechs Monaten im
Asylverfahren auch fur Asylbewerber gilt, die nicht zum Wohnen in der
Aufnahmeeinrichtung verpflichtet sind (s. BGBI | 2021, S. 2467ff.; BT-
Drs. 19/29820, S. 36).

Im Falle eines Antrages auf Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis fur
eine qualifizierte Berufsausbildung ist dies in der Regel allerdings dann
anders zu beurteilen, wenn bereits bei Antragstellung absehbar ist, dass
die Ausbildung im Falle des Eintritts der vollziehbaren Ausreisepflicht
nicht fortgesetzt werden kénnte. In diesen Fallen fehlt regelmalig das

Sachentscheidungsinteresse (s. Nr. 2.1.2.1).

Zu den Voraussetzungen des § 61 Abs. 1 Satz 2, 1. HS AsylG wird im
Ubrigen auf die Nrn. 2.1.2.2 bis 2.1.2.5 verwiesen.

Entscheidung Uber Erwerbstatigkeit nach sechs Monaten nach der Stel-

lung des Asylantrages im Ubrigen im Ermessen der Ausldnderbehérde,
§ 61 Abs. 2 AsylG

Sofern der Asylbewerber die oben unter Nr. 2.2.3.1 genannten Anforde-

rungen nicht erflllt, verbleibt es bei einer Ermessensentscheidung der
Auslanderbehdrde, sofern gleichzeitig die unter Nr. 2.2.2.1 bis Nr.
2.2.2.2 beschriebenen Voraussetzungen vorliegen. Das Vorliegen eines
Ausschlussgrundes, welcher einen Anspruch hindert, weist allerdings
auf erhebliche migrationspolitische Aspekte hin, die gegen die Erteilung
einer Beschaftigungserlaubnis sprechen, so dass es in derartigen Kons-
tellationen sachgerecht ist, die Ermessensentscheidung darauf zu be-
schranken, ob — trotz des Ausschlussgrundes — gewichtige Umstande
vorliegen, die fur die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis sprechen

bzw. die obigen migrationspolitischen Aspekte Uberwiegen.


http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl121042.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/19/298/1929820.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/19/298/1929820.pdf
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Belehrungspflicht liber ungewisse Neuerteilung einer Beschifti-

gungserlaubnis nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht

Mit Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht erlischt mit der Aufenthalts-

gestattung aufgrund ihrer Akzessorietat auch die Beschaftigungserlaub-

nis kraft Gesetzes. Wir empfehlen diesen gesetzlichen Automatismus

vorsorglich aus Grunden der Rechtssicherheit durch eine auflésende
Bedingung (z. B. ,die erteilte Beschaftigungserlaubnis erlischt mit dem
Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht®) in der Beschaftigungserlaub-
nis kenntlich zu machen. Wahrend im Asylverfahren viele Asylbewerber
gemal § 61 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 5 AsylG einen Anspruch auf Be-
schaftigungserlaubnis (auch zur Aufnahme einer qualifizierten Berufs-
ausbildung) haben, sieht das Gesetz mit Eintritt der vollziehbaren Aus-
reisepflicht die auslanderrechtliche Prifung vor, ob eine Beschaftigung

bzw. Ausbildung weiter erlaubt werden darf oder nicht.

Die konflikttrachtige Entscheidungsphase wurde vom Bundesgesetzge-

ber auf den Zeitpunkt des Eintritts der Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht

verlagert. In vielen Konstellationen darf die Fortsetzung der Beschafti-
gung dann mangels Duldungsgrundes bzw. Duldung oder aufgrund ein-
deutiger gesetzlicher Ausschlussgrinde nicht Ianger erlaubt werden.
Diese unvermeidliche Konsequenz der bundesgesetzlichen Regelungen
kann bei Betroffenen, Arbeitgebern und Helfern auf Unverstandnis sto-
Ren. Um die dadurch entstehenden Probleme mdglichst gering zu hal-
ten, ist es angezeigt, vorsorglich schon bei Erteilung der Beschafti-
gungserlaubnis den Asylbewerber und parallel den Arbeitgeber darauf
hinzuweisen, dass mit Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht die im
Asylverfahren erteilte Beschaftigungserlaubnis kraft Gesetzes erlischt
und die Fortsetzung der Beschaftigung nur erlaubt werden kann, wenn
entweder ein asylrechtlicher Schutzstatus zuerkannt und infolgedessen
ein Aufenthaltstitel erteilt wird oder eine Aufenthaltserlaubnis gemaf
§16g AufenthG bzw. eine Ausbildungsduldung nach § 60c AufenthG er-
teilt werden kann oder sonst Duldungsgriinde vorliegen und zugleich
keine gesetzlichen Ausschlussgrinde bzw. Ablehnungsgrinde vorlie-
gen. In der beigefligten Anlage wird in bewahrter Weise als Orientierung

eine entsprechende, Uberarbeitete Musterbelehrung beigeflugt.
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Wechsel in eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 18a, 18b oder 19¢c
Abs. 2 AufenthG bei Riicknahme des Asylantrags — § 10 Abs. 3
Satz 5 AufenthG

Voraussetzungen fiir einen Wechsel des Ausldnders nach § 10
Abs. 3 Satz 5 AufenthG
Nach § 10 Abs. 3 Satz 5, 1. HS AufenthG besteht fur einen Auslander

die Moglichkeit eines ,Spurwechsels® aus einem Asyl(klage)verfahren

heraus in einen Fachkrafte- oder Erfahrungstitel, wenn er kumulativ fol-

gende Voraussetzungen erfullt:

Einreise vor dem 29.03.2023

Der Auslander muss vor dem Stichtag 29.03.2023 ins Bundesgebiet ein-

gereist sein. Sofern er keinen Nachweis Uber das Einreisedatum flihren
kann, gilt das im AZR hinterlegte Einreisedatum. Wenn dem AZR dieses
Datum nicht zu entnehmen ist, gilt bei Asylsuchenden das Datum im An-
kunftsnachweis. Liegt auch dieses nicht vor, gilt das Datum des Asylge-

suchs, ansonsten das Datum des Asylantrags.

Ricknahme des Asylantrags

Der Asylantrag muss spatestens im Zeitpunkt der Entscheidung Gber die
Erteilung des jeweiligen Aufenthaltstitels zurickgenommen worden sein.
Als Nachweis hierflr dient der bestandskraftige Einstellungsbescheid
des BAMF nach § 32 AsyIG.

Eine Rucknahme des Asylantrags ist bis zum unanfechtbaren Abschluss

des Asylverfahrens, also auch noch wahrend eines laufenden Klagever-

fahrens gegen die Ablehnung des Asylantrags moglich.

Im Falle einer Ablehnung als offensichtlich unbegriindet nach § 30 Abs.
3 Nr. 1 bis 6 AsylG gilt es allerdings § 10 Abs. 3 Satze 2 und 3 AufenthG
zu beachten. Konkret bedeutet dies: Der Erteilung eines Aufenthaltsti-
tels nach § 19c Abs. 2 AufenthG steht im Falle einer Ablehnung des
Asylantrags als offensichtlich unbegriindet die Sperrwirkung des § 10
Abs. 3 Satz 2 AufenthG entgegen. Die Rickausnahme nach § 10 Abs. 3
Satz 3 AufenthG greift hierbei nicht, da es sich bei § 19c Abs. 2

AufenthG gerade nicht um eine Anspruchsnorm handelt. Anders stellt
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sich dies im Falle eines angestrebten Wechsels in einen Aufenthaltstitel

nach § 18a bzw. § 18b AufenthG dar. Diese sind als Anspruchsnormen

ausgestaltet, sodass die qualifizierte Titelerteilungssperre nach § 10
Abs. 3 Satz 2 AufenthG hier aufgrund der Rickausnahme nach § 10
Abs. 3 Satz 3 AufenthG nicht gilt.

§ 10 Abs. 3 Satz 5 AufenthG ist nach seinem Sinn und Zweck nicht in
Konstellationen anzuwenden, in denen ein Folgeantrag gemaR § 71

AsylG oder ein Zweitantrag gemal § 71a AsylG lediglich rechtsmiss-

brauchlich mit dem Ziel gestellt wird, ihn zurickzunehmen, um die Mog-
lichkeit zu erhalten, in einen Aufenthaltstitel nach §§ 18a, 18b oder 19¢
Abs. 2 AufenthG zu wechseln. Fur eine Rechtsmissbrauchlichkeit
spricht dabei insbesondere, wenn der Folgeantrag — gegebenenfalls
wiederholt — oder der Zweitantrag so kurzfristig nach Antragstellung zu-
rickgenommen wird, dass der Antrag ersichtlich nicht des Asylbegeh-

rens wegen verfolgt wird.

Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 18a, 18b oder

19c¢c Abs. 2 AufenthG und Vorliegen der Titelerteilungsvoraussetzungen

Daneben bedarf es eines Antrags auf Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis nach §§ 18a, 18b oder 19c Abs. 2 AufenthG und des Vorliegens der

allgemeinen sowie der jeweiligen besonderen Titelerteilungsvorausset-

zungen (vgl. hierzu Uberarbeitete Anwendungshinweise des BMI zum

Fachkrafteeinwanderungsgesetz).

Besonders hervorzuheben ist bei §§ 18a und 18b AufenthG das Vorlie-
gen der Fachkrafteigenschaft (§ 18 Abs. 3 AufenthG), was bei auslandi-

schen Abschlissen insbesondere die Feststellung der Gleichwertigkeit
(berufliche Ausbildungen, § 18 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG) bzw. der Ver-
gleichbarkeit (akademische Abschlisse, § 18 Abs. 3 Nr. 2 AufenthG) er-
fordert. Bei Auslandern, die das 45. Lebensjahr vollendet haben, gilt es
im Rahmen von §§ 18a und 18b AufenthG die Sonderregelung des § 18
Abs. 2 Nr. 5 AufenthG zu beachten (bei § 19c Abs. 2 AufenthG i. V. m.
§ 6 BeschV siehe § 1 Abs. 2 Satze 1 bis 3, 5 BeschV).
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Im Ubrigen stellt § 5 Abs. 3 Satz 5 AufenthG hinsichtlich der allgemei-
nen Titelerteilungsvoraussetzung der Einreise mit dem erforderlichen Vi-
sum nach § 5 Abs. 2 AufenthG klar, dass hiervon bei der Anwendung
von § 10 Abs. 3 Satz 5 abzusehen ist.

Ehegatte und minderjahrige ledige Kinder
Nach § 10 Abs. 3 Satz 5, 2. HS AufenthG gilt gleiches fur die Erteilung

einer Aufenthaltserlaubnis nach MalRgabe des Abschnitts 6 an den Ehe-

gatten und das minderjahrige ledige Kind des Auslanders.

Ablauf

Beratung des Auslanders, (gegebenenfalls) Vorprifung

In der Praxis wird sich der Auslander bzgl. der Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach §§ 18a, 18b oder 19c Abs. 2 AufenthG vielfach zu-
erst an die Auslanderbehoérde wenden und sich nach einem ,Spurwech-
sel“i. S. d. § 10 Abs. 3 Satz 5 AufenthG erkundigen, ehe er gegebenen-
falls seinen Asylantrag zurticknimmt. Die Auslanderbehdrde soll den
Auslander in diesem Fall Gber die Voraussetzungen von § 10 Abs. 3
Satz 5 AufenthG sowie §§ 18a, 18b oder 19c AufenthG informieren und
(gegebenenfalls) eine Vorprifung durchflhren. Ein unmittelbarer, bloRer
Verweis an das BAMF zur Ricknahme des Asylantrags ist regelmafig

nicht angezeigt.

Erklart der Auslander die Ricknahme des Asylantrags in irgendeinem
Zeitpunkt bis zur Entscheidung Uber die Titelerteilung — vorausgesetzt
das Asylverfahren ist inzwischen nicht unanfechtbar abgeschlossen —
gegenuber der Auslanderbehdrde, leitet diese die Ricknahmeerklarung
an das BAMF elektronisch mittels einer XAVIA-Nachricht weiter, womit
der Zugang der Rucknahmeerklarung beim BAMF bewirkt wird.

Fir den Normalfall, dass der Auslander die Ricknahme des Asylantrags
gegenlber dem BAMF erklart, informiert dieses die Auslanderbehdrde
elektronisch mittels einer XAVIA-Nachricht Uber die Riicknahme und
fuhrt das Asylverfahren im Hinblick auf die Entscheidung nach § 32
AsylG fort.
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Keine Fiktionswirkung der Antragstellung

Die Erteilung einer Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 3i. V. m. Abs.

5 AufenthG ist im Zusammenhang mit der Riicknahme des Asylantrags
und der Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 18a, 18b oder

19¢c Abs. 2 AufenthG ausgeschlossen. Im Zeitraum zwischen dem Zu-

gang der Rucknahme beim BAMF und der Zustellung der Entscheidung
des BAMF nach § 32 AsylG ist der Aufenthalt des Auslanders weiterhin
gestattet (s. § 67 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AsylG), sodass nach § 55 Abs. 2
Satz 1 AsylG die Erteilung einer Fiktionsbescheinigung ausgeschlossen
ist. Mit der Zustellung der Entscheidung des BAMF nach § 32 AsylG er-
lischt die Aufenthaltsgestattung (§ 67 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AsylG). Wenn
das BAMF eine Abschiebungsandrohung erlassen hat, ist die Erteilung
einer Fiktionsbescheinigung nach dem Rechtsgedanken des § 43 Abs. 2
Satz 2 AsylG ausgeschlossen. Wenn das BAMF keine Abschiebungsan-
drohung erlassen hat (Feststellung eines Abschiebungsverbots oder ei-
nes inlandsbezogenen Abschiebungshindernisses) ist die Erteilung ei-
ner Fiktionsbescheinigung ab dem Erléschen der Aufenthaltsgestattung
ebenfalls ausgeschlossen, weil sich der Auslander nicht ,rechtmaRig im

Bundesgebiet auf(halt), ohne einen Aufenthaltstitel zu besitzen®.

Um die Moglichkeit eines Wechsels in einen Fachkrafte- oder Erfah-

rungstitel nicht zu konterkarieren, soll die Ausléanderbehdrde — sofern ihr

der Wunsch des Auslanders nach einem ,Spurwechsel” bekannt ist — si-
cherstellen, dass der Auslander nach Erldschen der Aufenthaltsgestat-
tung und dem Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach

§§ 18a, 18b oder 19c Abs. 2 AufenthG sowie dessen Verbscheidung

nicht abgeschoben wird. Dem Auslander ist hierzu Ubergangsweise und

bis zum Abschluss der behordlichen Prifungen eine Ermessensduldung

nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG (samt Beschaftigungserlaubnis) zu

erteilen.

Auslanderrechtliche Zustiandigkeit

Hinsichtlich der auslanderrechtlichen Zustandigkeit der Zentralen Aus-

landerbehdrden (ZAB) und der Kreisverwaltungsbehérden (KVB) gilt:
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Zustandigkeit der ZAB:; Erteilungsvoraussetzungen liegen vor

In Fallen, die in der Zustandigkeit einer ZAB liegen, prift diese umfas-

send samtliche Titelerteilungsvoraussetzungen. Liegen diese vor, Uber-
tragt sie vorubergehend die auslanderrechtliche Zustandigkeit an die
KVB (§ 3 Abs.1 Nr. 1 Buchstabe b) Satz 2 ZustVAusIR). Die ZAB hat
dabei einen Aktenvermerk tber das Vorliegen der Erteilungsvorausset-
zungen zu fertigen, dessen Ergebnis von der KVB in der Regel ohne ei-

gene Erhebungen Gbernommen werden kann.

Sollte die KVB ausnahmsweise begrindete Zweifel am Prifergebnis der

ZAB haben, klart sie diese unmittelbar mit der betroffenen ZAB. Sollten
die Erteilungsvoraussetzungen danach als nicht gegeben erachtet wer-
den, nimmt die ZAB die Zustandigkeit kurzfristig wieder zurlick. Ansons-
ten veranlasst die KVB alle weiteren Schritte zur Ausstellung des Auf-

enthaltstitels.

Zustandigkeit der ZAB; Erteilungsvoraussetzungen liegen nicht vor

In Fallen in der Zustandigkeit der ZAB, in denen die Erteilungsvoraus-
setzungen nach sorgfaltiger Prifung nicht vorliegen, lehnt die ZAB den
Antrag ab. Auch im Fall von daran anschliefenden Rechtsbehelfsver-

fahren bleibt die ZAB die zustandige Auslanderbehorde.

Zustandigkeit der KVB

In den Fallen, die sich bereits bei Antragstellung in der Zustandigkeit der
KVB befinden (entweder tber § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) Satz 2
ZustVAusIR oder origindr gemaf § 2 ZustVAusIR) Ubernimmt diese die

Prifung der Erteilungsvoraussetzungen sowie die anschlieRende Ertei-

lung der Aufenthaltserlaubnis oder die Antragsablehnung.



5.1

5.2

5.2.1

-25-

Beschiftigung und Berufsausbildung von Geduldeten bzw. ausrei-

sepflichtigen Auslandern

Differenzierung zwischen Erteilung der Duldung und der Beschafti-

gungserlaubnis
Soweit die Beschaftigungsmaoglichkeiten von vollziehbar Ausreisepflich-

tigen zu prifen sind, ist zwischen der Duldungserteilung und der Ertei-
lung der Beschaftigungserlaubnis zu unterscheiden:

e Die Duldungserteilung stellt in der Regel eine gebundene Entschei-

dung dar, bei der der Auslanderbehérde — abgesehen von § 60a
Abs. 2 Satz 3 AufenthG und (bei Vorliegen eines atypischen Falles)
§ 60a Abs. 2b AufenthG — kein Ermessen zukommt.

e Neben der Duldung bedarf es zusatzlich aber auch stets einer Be-
schaftigungserlaubnis, die nach § 4a Abs. 4 AufenthGi. V. m. § 60a

Abs. 5b AufenthG grundsatzlich im gebundenen Ermessen (,soll*)

der Auslanderbehorde steht, wenn der vollziehbar ausreisepflichtige
Auslander einer Beschaftigung nachgehen will (vgl. im Einzelnen
Nr. 5.4).

¢  Wenn ein Anspruch auf Erteilung einer Ausbildungsduldung be-
steht, folgt aus § 60c Abs. 1 Satz 3 AufenthG ebenfalls ein An-

spruch auf eine entsprechende Beschaftigungserlaubnis zur Auf-

nahme der qualifizierten Berufsausbildung.

e Die Erteilung einer Beschaftigungsduldung setzt hingegen eine be-

reits bestehende Beschaftigungserlaubnis voraus.

Absolute Erwerbstatigkeitsverbote fiir Duldungsinhaber

Absolutes Erwerbstatigkeitsverbot nach § 61 Abs. 1 Satz 1 AsylG
§ 61 Abs. 1 Satz 1 AsylG statuiert ein absolutes Erwerbstatigkeitsverbot

fur Auslander, die zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung verpflich-
tet sind. Eine Ausnahme von diesem Verbot besteht fir Geduldete, die

zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung verpflichtet sind, geman

§ 61 Abs. 1 Satz 2, 2. HS AsyIG erst nach sechs Monaten des Besitzes
einer Duldung (s. Nr. 5.4.2). Die fur die Erteilung der Ausbildungsdul-

dung geltende Regelung des § 60c Abs. 1 Satz 3 AufenthG ist allerdings
lex specialis zu § 61 Abs. 1 Satz 2, 2. HS AsylG. Dies bedeutet: Der




5.2.2

- 26 -

sechsmonatige Besitz einer Duldung ist fur die Beschaftigungserlaubnis

nicht erforderlich, wenn der Geduldete bzw. ausreisepflichtige Auslander

eine wahrend des Asylverfahrens aufgenommene Ausbildung nach

§ 60c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG fortsetzt oder nach § 60c Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 AufenthG eine Ausbildung § 60c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
AufenthG nach Ablauf der Dreimonatsfrist des § 60c Abs. 2 Nr. 2 Auf-

enthG aufnimmt.

Absolutes Erwerbstatigkeitsverbot nach § 60b Abs. 5 Satz 2 AufenthG
Gemal § 60b Abs. 5 Satz 2 AufenthG gilt flr Inhaber einer Duldung mit

dem Zusatz fir Personen mit ungeklarter Identitat” ein absolutes Er-

werbstatigkeitsverbot. Geman § 60b Abs. 1 AufenthG wird einem voll-

ziehbar ausreisepflichtigen Auslander die Duldungi. S. d. § 60a
AufenthG als ,Duldung fir Personen mit ungeklarter Identitat* erteilt,

wenn die Abschiebung aus von ihm selbst zu vertretenden Griinden

nicht vollzogen werden kann, weil er das Abschiebungshindernis durch

eigene Tauschung Uber seine Identitat oder Staatsangehorigkeit oder

durch eigene falsche Angaben selbst herbeifiihrt oder er zumutbare

Handlungen zur Erfillung der besonderen Passbeschaffungspflicht nach
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 nicht vornimmt.

Da es sich bei der Duldung ,fir Personen mit ungeklarter Identitat* um
einen Unterfall einer Duldung nach § 60a AufenthG handelt, muss flr
ihre Erteilung zudem mindestens einer der Duldungstatbestande des
§ 60a AufenthG erflillt sein.

In § 105 Abs. 3 AufenthG wird das Verhaltnis zwischen Duldung fur Per-
sonen mit ungeklarter Identitat (§ 60b AufenthG) und der Ausbildungs-
und Beschaftigungsduldung (§§ 60c, 60d AufenthG) geklart. Besitzt ein

Auslander eine Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung, wird ihm

keine Duldung mit dem Zusatz ,fir Personen mit ungeklarter ldentitat*
ausgestellt. § 98 Abs. 3 Nr. 5b und Abs. 5 AufenthG, der tatbestandlich
an die Nichterflillung der besonderen Passbeschaffungspflicht anknupft,
findet dann ebenfalls keine Anwendung. Die nach allgemeinen Vor-
schriften (insbesondere § 3 AufenthG und § 56 AufenthV) bestehenden

pass- und ausweisrechtlichen Pflichten und die Sanktionen, die an eine
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Verletzung dieser Pflichten anknupfen, bleiben hiervon unberihrt und

werden nicht etwa spezialgesetzlich verdrangt.

Dasselbe gilt, wenn eine Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung be-

antragt wurde, sofern die Voraussetzungen fur die Erteilung auch vorlie-
gen. Zu beachten ist dabei, dass auch die Ausbildungs- und Beschafti-
gungsduldung Anforderungen an eine geklarte Identitat stellen (§ 60c
Abs. 2 Nr. 3 AufenthG und § 60d Abs. 1 Nr. 1 AufenthG). Die Beantra-
gung einer Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung hindert somit,
wenn die Voraussetzungen fur ihre Erteilung nicht vorliegen, die Auslan-
derbehdrde nicht daran, eine Duldung mit dem Zusatz ,fir Personen mit
ungeklarter Identitat“ zu erteilen. Dies gilt auch wahrend einer laufenden
Verpflichtungsklage auf Erteilung einer Ausbildungs- oder Beschafti-
gungsduldung. Ist das Rechtsmittel erfolgreich und war anstelle der Dul-
dung mit dem Zusatz ,fur Personen mit ungeklarter Identitat eine Aus-
bildungs- oder Beschaftigungsduldung zu erteilen, findet § 60b Abs. 6

i. V. m. § 84 Abs. 2 Satz 3 AufenthG Anwendung.

Zum Tatbestand des § 60b AufenthG wird im Ubrigen auf das IMS vom
22.04.2020 (Az. F4-2081-3-55-276) verwiesen.

Gemal § 60b Abs. 5 Satz 2 AufenthG gilt flr Inhaber einer Duldung mit
dem Zusatz ,flr Personen mit ungeklarter Identitat® ein absolutes Er-

werbstatigkeitsverbot.

Absolute Erwerbstatigkeitsverbote nach § 60a Abs. 6 Satz 1 AufenthG
Nach § 60a Abs. 6 Satz 1 AufenthG besteht ein absolutes Erwerbstatig-

keitsverbot fur einen Duldungsinhaber, wenn

a) er sichin das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz (AsylbLG) zu erlangen (Nr. 1),

b) aufenthaltsbeendende MalRnahmen bei ihm aus Grinden, die er
selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kénnen (Nr. 2)
oder

c) er Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaates ist (s. Nr.
2.1.2.4) und sein nach dem 31.08.2015 gestellter Asylantrag abge-

lehnt oder zurickgenommen wurde, es sei denn, die Ricknahme
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erfolgte auf Grund einer Beratung nach § 24 Abs. 1 AsylG beim
BAMF, oder ein Asylantrag nicht gestellt wurde (Nr. 3).

§ 60a Abs. 6 Satz 1 AufenthG erdffnet kein Ermessen. Liegt einer der

vorgenannten Falle vor, darf die Auslanderbehdrde daher ausnahmslos

keine Erwerbstatigkeit erlauben.

§ 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG setzt voraus, dass ein gegenwartig

an den Tag gelegtes Mitwirkungsversaumnis durch den Duldungsinha-

ber vorliegt, das kausal dafir ist, dass aufenthaltsbeendende Malnah-

men bei ihm nicht vollzogen werden kdnnen. Zu vertreten haben Aus-
lander Griinde nach § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG insbesondere

dann, wenn sie das Abschiebungshindernis durch eigene Tauschung

Uber ihre Identitat oder Staatsangehdrigkeit oder durch eigene falsche
Angaben selbst herbeifiihrt haben (§ 60a Abs. 6 Satz 2 AufenthG). Da-

bei handelt es sich allerdings nur um Regelbeispiele, die nicht abschlie-

Rend sind. Kommen Auslander aus Staaten, in die eine Abschiebung
moglich ist, haben sie die Nichtvollziehbarkeit aufenthaltsbeendender
Malnahmen daher auch dann selbst zu vertreten, wenn sie keinen Nati-
onalpass oder anerkannten auslandischen Passersatz vorlegen und bei
der Beschaffung von Heimreisepapieren nicht mitwirken. Verlangt bei-
spielsweise die zustandige Behdrde des Heimatstaates von Auslandern
eine Erklarung, dass sie bereit sind, freiwillig auszureisen, so ist ihnen
die Abgabe dieser Erklarung grundsatzlich zuzumuten. Weigern sich
Auslander, dem nachzukommen, dann behindern sie vorsatzlich be-
hérdliche MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung. Kommen Auslander
dagegen aus Staaten, in die eine Abschiebung nicht mdglich ist, etwa
weil entsprechende Flugverbindungen fehlen oder Abschiebungen in
den Heimatstaat des Auslanders aufgrund aktueller politischer Erwagun-
gen generell in diesen Staat nicht durchgefuihrt werden, fehlt es an einer
Ursachlichkeit des Verhaltens des Auslanders fur die Nichtvollziehbar-
keit der aufenthaltsbeendenden Mal3nahmen und damit am Vorliegen
des Ausschlussgrundes § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG.
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§ 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG behalt neben § 60b Abs. 5 Satz 2
AufenthG einen eigenstandigen Anwendungsbereich, wenn die aufent-
haltsbeendenden MalRnahmen aus sonstigen — nicht in § 60b Abs. 1
Satz 1 AufenthG genannten — Grinden, die der Auslander selbst zu ver-
treten hat, nicht vollzogen werden kdnnen oder dem Auslander (noch)
keine Duldung mit dem Zusatz ,fir Personen mit ungeklarter Identitat*
nach § 60b AufenthG erteilt wurde.

Nach § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG besteht flir Geduldete aus si-

cheren Herkunftsstaaten ein Versagungsgrund der Erwerbstatigkeit,

wenn der nach dem 31.08.2015 gestellte Asylantrag abgelehnt wurde.

Dies gilt auch fur Folgeantrage, die nach dem Stichtag gestellt werden.
Nach dem Gesetzeswortlaut kommt es darauf an, wann der Asylantrag
i. S. d. § 14 AsylG bei einer AulRenstelle oder unmittelbar beim BAMF
gestellt. Damit ist unerheblich, wann der Auslander in das Bundesgebiet
eingereist ist und wann ihm der Ankunftsnachweis nach § 63a Abs. 1
AsylG ausgestellt wurde. In der Verwaltungspraxis hat sich herausge-

stellt, dass Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten ihren Asylan-

trag teilweise zuricknehmen, wenn deutlich wird, dass dieser zu keinem

Schutzstatus fiuhrt, um dadurch einem Erwerbstatigkeitsverbot zu entge-
hen. Um auch diese Falle erfassen zu kénnen, wurde § 60a Abs. 6 Satz
1 Nr. 3 AufenthG erganzt. Eine Ausnahme bildet der Fall, in dem die
Ricknahme nachweislich auf Grund einer entsprechenden Beratung
nach § 24 Abs. 1 AsylG durch das BAMF erfolgt ist. Auch Auslander, die
nach gegebenenfalls irregularer Einreise keinen Asylantrag gestellt ha-
ben, werden von § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG erfasst.

Nach § 60a Abs. 6 Satz 3 AufenthG werden unbegleitete Minderjahrige
von der Ausdehnung des Versagungsgrundes des § 60a Abs. 6 Satz 1

Nr. 3 AufenthG ausgenommen, wenn die Ricknahme des gestellten
Asylantrags im Interesse des Kindeswohls erfolgte oder wenn ein Asyl-
antrag aus diesem Grunde nicht gestellt wurde (vgl. § 42 Abs. 2 Satz 3
ff. des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB XIlIl)). In diesen Fallen
kann die Auslanderbehorde das zustandige Jugendamt bzw. den Vor-

mund kontaktieren.
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Nach § 104 Abs. 18 AufenthG findet § 60a Absatz 6 Satz 1 Nr. 3

AufenthG keine Anwendung auf Staatsangehoérige Georgiens und der

Republik Moldau, die bis zum 30. August 2023 einen Asylantrag gestellt

haben oder die sich zum 30. August 2023 geduldet in Deutschland auf-

gehalten haben, ohne einen Asylantrag gestellt zu haben.

Vorrang der Aufenthaltsbeendigung

Wenn die Voraussetzungen des § 58 Abs. 1 Satz 1 AufenthG vorliegen,
ist die Auslanderbehorde grundsatzlich zur Abschiebung verpflichtet und
darf letztere nur bei Vorliegen eines Aussetzungsgrundes (z. B. tatsach-
liches oder rechtliches Abschiebungshindernisi. S. d. § 60a Abs. 2 Satz
1 AufenthG; Vorliegen von Grinden, die zur Erteilung einer Ermessen-
duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG fuhren) oder aufgrund einer
gerichtlichen Anordnung (z. B. nach § 123 VwGO) aussetzen (s. Num-
mer 58.1.1 AVwV-AufenthG). Sobald die Ausreisepflicht eines Auslan-

ders vollziehbar wird und keine Griinde fur einen weiteren Verbleib des

Auslanders im Bundesgebiet vorliegen, hat die Auslanderbehoérde un-

verziglich MaRnahmen zur (Vorbereitung der) Aufenthaltsbeendigung in

die Wege zu leiten und stets konsequent weiter zu betreiben. Dies bein-

haltet auch, auf die Beseitigung von Abschiebungshindernissen hinzu-
wirken, soweit dies mdglich ist. Ein zu jedem Zeitpunkt konsequentes,
aktenkundiges Betreiben der Aufenthaltsbeendigung ist vor allem im
Rahmen des § 60a Abs. 5b Satz 2 AufenthG (s. Nr. 5.4.1.2), des § 61
Abs. 1 Satz 2, 2. HS AsylG (s. Nr. 5.4.2), des § 16g Abs. 2 Nr. 5
AufenthG (s. Nr. 5.5.1.1.3.5) sowie des § 60c Abs. 2 Nr. 5 AufenthG

(s. Nr. 5.5.2.1.3) von besonderer Bedeutung. Sofern Anhaltspunkte fur
eine offensichtliche Aussichtslosigkeit der Ruckfihrungsbemuhungen
vorliegen, wie dies z. B. bei einem Zielstaat der Fall ist, in den aus tat-
sachlichen Griinden keine Abschiebung erfolgen kann, sind konkrete
MafRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht einzuleiten. Liegt der Ein-
tritt der vollziehbaren Ausreisepflicht im Zeitpunkt der Behdérdenent-
scheidung mehr als ein Jahr zurlick und sind seitdem aufenthaltsbeen-
dende Mallnahmen ohne Ergebnis geblieben, ohne dass dies aktenkun-
dig und nachvollziehbar dem Auslander zugerechnet werden kann, be-
darf es im Hinblick auf das Merkmal des Bevorstehens konkreter Mal3-

nahmen zur Aufenthaltsbeendigung einer besonderen Prifung durch die
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Auslanderbehorde, ob aufenthaltsbeendende MalRnahmen fortgesetzt
werden sollen. Aufenthaltsbeendende Malinahmen sollen nicht fortge-
setzt werden, wenn ihr Erfolg nicht zu erwarten ist. Soweit diese Frage
durch die Auslanderbehdrde nicht selbst hinreichend aktenkundig ent-
schieden werden kann, ist das LfAR zu beteiligen. Dem LfAR kommt bei
der Bewertung, ob eine Fortsetzung aufenthaltsbeendender Mal3nah-
men erfolgversprechend ist, ein Beurteilungsspielraum zu, der im Hin-
blick auf Ruckfihrungsbemihungen auch die Moéglichkeit einer Priorisie-

rung bestimmter Herkunftslander oder Gruppen umfasst.

Beschiftigung von Geduldeten

Duldungsinhaber unterliegen gemaR § 4a Abs. 4 AufenthG grundséatz-

lich einem Erwerbstatigkeitsverbot. Wollen sie einer Beschaftigung

nachgehen, bendtigen sie hierzu eine Erlaubnis.

Die Erteilung einer Beschéaftigungserlaubnis kommt nur in Betracht,

wenn auch ein Duldungsgrund vorliegt, der zur Erteilung einer Duldung

fuhrt. Die Beschaftigungserlaubnis ist daher zu versagen, wenn dem

vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander lediglich eine Grenzibertritts-

bescheinigung zur Ermdglichung der freiwilligen Ausreise ausgestellt
wird, weil der Ausreise bzw. Abschiebung keine Hindernisse entgegen-

stehen und keine Duldungsgrinde vorliegen.

Erteilung einer Beschéaftigungserlaubnis nach § 4a Abs. 4 AufenthG
i. V. m. § 60a Abs. 5b AufenthG

Grundsatz: Gebundenes Ermessen

Bei einem Duldungsinhaber steht die Erteilung der Beschaftigungser-

laubnis nach § 4a Abs. 4i. V. m. § 60a Abs. 5b Satz 1 AufenthG grund-
satzlich im gebundenen Ermessen der Auslanderbehoérde. So soll nach
§ 60a Abs. 5b Satz 1 AufenthG einem Auslander, der eine Duldung be-

sitzt, die Ausubung einer Erwerbstatigkeit erlaubt werden, wenn die BA

zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die
Auslbung der Beschaftigung ohne Zustimmung der BA zulassig ist. Das
Zustimmungserfordernis der BA bzw. die Zustimmungsfreiheit einer Be-
schaftigung richten sich — wie Ublich — nach § 32 BeschV.
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Im Ubrigen s. Nr. 5.4.3.

Ausnahme: Bevorstehen konkreter MalRnhahmen zur Aufenthaltsbeendi-
gung
§ 60a Abs. 5b Satz 1 AufenthG qilt gemaf § 60a Abs. 5b Satz 2

AufenthG nicht, wenn zum Zeitpunkt der Beantragung der Erlaubnis zur

Auslbung einer Erwerbstatigkeit konkrete Malnhahmen zur Aufenthalts-

beendigung bevorstehen, die in einem hinreichenden sachlichen und

zeitlichen Zusammenhang zur Aufenthaltsbeendigung stehen. Die kon-

kreten MalRnahmen sind in den Nrn. 1 bis 5 abschlielend aufgefuhrt.

Hierbei qilt:

Wenn in der arztlichen Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit

(Nr. 1) lediglich eine vortibergehende Reiseunfahigkeit festgestellt
wurde, die mit einer entsprechenden medizinischen Versorgung behan-
delt und behoben werden kann, stehen konkrete Mallinahmen zur Auf-
enthaltsbeendigung weiterhin bevor. Anders stellt sich dies im Falle ei-

ner langerfristigen oder gar dauerhaften Reiseunfahigkeit dar.

Ein Antrag zur Forderung einer freiwilligen Ausreise mit staatlichen Mit-
teln (Nr. 2) stellt ebenfalls eine konkrete Malktnahme zur Aufenthaltsbe-
endigung i. S. v. § 60a Abs. 5b AufenthG dar.

Die Buchung von Transportmitteln flr die Abschiebung ist insbesondere

dann eingeleitet (Nr. 3), wenn fir den konkret benannten Auslander ein

Flug gebucht wurde, er in eine Liste fur eine bevorstehende (Sam-
mel)Ruckfihrung aufgenommen bzw. die Durchfiihrung einer Ruckfuh-
rung bei einer hierfur zustandigen Behdrde ersucht (insbesondere mit
Stellung des Schubauftrages beim LfAR) wurde oder die Auslanderbe-
horde Uber einen gesonderten Ruckflihrungsbereich verfugt, der aus-
schlieRlich die praktische Durchfuhrung von Ruckfihrungen betreibt und
die Auslanderakte oder zur Vorbereitung der Ruckfiuhrung erforderliche
Unterlagen innerhalb der Auslanderbehorde zur Buchung von Trans-
portmitteln an diese Organisationseinheit oder eine zentrale Behérde

Ubergeben wurde. Soweit standardmaRig jede Akte eines Geduldeten
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unabhangig von dem Verfahrensstand in Zusammenhang mit der Auf-
enthaltsbeendigung an eine zentrale Auslanderbehdrde abgegeben

wird, ist damit dieser Ausschlussgrund jedoch nicht gegeben.

Eine im Zeitpunkt der Antragstellung an den Betroffenen ergangene Auf-
forderung zur Pass- oder Passersatzbeschaffung stellt noch keine ver-

gleichbar konkrete Vorbereitungsmafnahme (Nr. 4) zur Abschiebung

dar. Dagegen ist beispielsweise als vergleichbar konkrete Mallnhahme

zu bewerten, wenn vor Antragstellung ein Termin zur Vorstellung bei der
Botschaft oder von dieser bei dazu bestellten offiziellen Vertretern des
Herkunftsstaates des Auslanders zur Vorbereitung der Rickfihrung ver-
einbart wurde, auch wenn der Termin selbst erst in einem angemesse-

nen Zeitraum nach Antragstellung angesetzt ist. Vergleichbar konkrete

Vorbereitungshandlungen zur Abschiebung des Auslanders sind auch

gegeben, wenn die Abschiebung des vollziehbar ausreisepflichtigen
Auslanders bereits konkret vorbereitet wird und hierflr die Beantragung

eines Pass(ersatz)papiers erfolgt. Weitere konkrete Vorbereitungsmaf-

nahmen sind beispielsweise ein Antrag auf Anordnung der Sicherungs-
haft (§ 62 Abs. 3 AufenthG) oder des Ausreisegewahrsams (§ 62b
AufenthG) sowie die Anklindigung des Widerrufs einer Duldung nach §
60a Abs. 5 Satz 4 AufenthG.

Eine konkrete MalRnahme zur Aufenthaltsbeendigung liegt auch vor,
wenn ein Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats
nach Artikel 20 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 eingeleitet
wurde (Nr. 5). Dies ist der Fall, sobald in Deutschland erstmals ein An-

trag auf internationalen Schutz gestellt wurde. Kommt das daran an-

schlielende Verfahren zur Prifung der Zustandigkeit zum Ergebnis,
dass Deutschland der fur die Durchfuhrung des Asylverfahrens zustan-
dige Mitgliedstaat ist, erhalt der Auslander eine Aufenthaltsgestattung
und unterliegt nicht mehr dem Anwendungsbereich der Ausbildungsdul-

dung.

Sobald die Ausreisepflicht eines Auslanders vollziehbar wird und keine

Grunde fur einen weiteren Verbleib des Auslanders im Bundesgebiet
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vorliegen, hat die Auslanderbehdrde grundsatzlich konkrete Maflinah-
men zur Vorbereitung der Aufenthaltsbeendigung unverziglich in die
Wege zu leiten und stets konsequent weiter zu betreiben (bzgl. Vorrang

der Aufenthaltsbeendigung s. dazu Nr. 5.3).

Im Ubrigen s. Nr. 5.4.3.

Ausnahme: Atypischer Sachverhalt

Eine Ausnahme des gebundenen Ermessens des § 60a Abs. 5b Satz 1

AufenthG gilt im Falle eines atypischen Sachverhalts.

Dabei bedarf es stets einer umfassenden Gesamtschau des Einzelfalles

sowie einer entsprechenden Begrindung. Ein Indiz flir einen atypischen

Fall kann sein, wenn gegen den Auslander eine Ausweisungsverfiigung

oder Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG besteht. Straffallig-

keit im Bundesgebiet kann unter Umstanden ebenfalls ein Indiz fir das
Vorliegen eines atypischen Sachverhalts sein, wobei hierbei insbeson-
dere die Art und Schwere des Delikts bzw. der Delikte (gegebenenfalls
Sozialschadlichkeit), die Héhe der strafrechtlichen Verurteilung(en) oder
die Haufigkeit der Begehung von Straftaten sowie die Rickfallgeschwin-
digkeit von Relevanz sein kdnnen. Der Gesetzgeber hat an verschiede-
nen Stellen des Aufenthaltsgesetzes zum Ausdruck gebracht, dass Aus-
lander, gegen die eine Ausweisungsverfligung oder eine Abschiebungs-
anordnung nach § 58a AufenthG besteht oder die wegen einer Straftat
zu einer gewissen Strafhdhe verurteilt wurden, nicht von Bleiberechtsre-
gelungen oder Regelungen, die in einem Bleiberecht minden, profitie-
ren sollen. Im Einzelfall kann es — darliber hinausgehend — geboten
sein, bereits das Entstehen jeglichen Anscheins einer irgendwie gearte-
ten Aufenthaltsverfestigung zu verhindern, jeglicher Verfestigung des
Aufenthalts des auslandischen Straftaters entgegenzuwirken und die
Aufenthaltsbeendigung konsequent zu betreiben bzw. daran festzuhal-
ten. Die Erteilung einer Beschéaftigungserlaubnis im Rahmen des gebun-
denen Ermessens und eine damit verbundene Integration in den Ar-
beitsmarkt kann hier in Anbetracht des vorrangigen Ziels der Aufent-

haltsbeendigung zu Wertungswidersprichen fuhren. Die pauschale An-
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nahme eines atypischen Falles bei Uberschreiten der bekannten Straf-

barkeitsgrenzen von 50 bzw. 90 Tagessatzen wird dem jedoch nicht ge-

recht. Vielmehr bedarf es — wie eingangs dargestellt — einer umfassen-

den Gesamtschau und einer entsprechenden Begrindung.

Bei Vorliegen eines atypischen Falles hat die Auslanderbehérde nach

pflichtgeméaRen Ermessen zu entscheiden, wobei die Ermessensaus-

Ubung regelmaRig in der Ablehnung des Antrags auf Erteilung einer Be-

schaftigungserlaubnis resultieren wird.

Im Ubrigen s. Nr. 5.4.3.

Sonderregelung: Erteilung einer Beschéaftigungserlaubnis bei Wohnsitz-

nahmeverpflichtung in einer Aufnahmeeinrichtung nach § 4a Abs. 4
AufenthGi. V. m. § 61 Abs. 1 Satz 2, 2. HS AsyIG

Geduldeten, die zur Wohnsitznahme in einer Aufnahmeeinrichtung ver-

pflichtet sind, soll nach sechs Monaten des Besitzes einer Duldung eine

Beschaftigungserlaubnis erteilt werden. Die Erteilung steht gemaR § 4a
Abs. 4 AufenthG i. V. m. § 61 Abs. 1 Satz 2, 2. HS AsylG auch insoweit
im gebundenen Ermessen der Auslanderbehdérde. Ausnahmen hiervon
gelten — wie bei § 4a Abs. 4i. V. m. § 60a Abs. 5b AufenthG — im Falle

konkreter Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung (s. 5.4.1.2) oder bei

Vorliegen eines atypischen Sachverhalts (s. 5.4.1.3).

Im Ubrigen s. Nr. 5.4.3.

Im Ubrigen: Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis nach §§ 4a Abs. 4,
42 Abs. 2 Nr. 4 AufenthGi. V. m. §§ 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, 32 BeschV
im Ermessen der Auslénderbehdrde

Nach §§ 4a Abs. 4, 42 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG i. V. m. §§ 1 Abs. 1 Satz 2

Nr. 3, 32 BeschV kann die Auslanderbehdrde einem Geduldeten eine

Beschaftigungserlaubnis im Ubrigen im pflichtgem&Ren Ermessen ertei-

len (bisherige Rechtslage, vgl. hierzu z. B. VGH Munchen Beschl. v.
29.10.2020 — 10 CE 20.2240, OVG Luneburg, Beschl. v. 21.08.2023 —
13 ME 102/23). Im Hinblick auf deren Anwendbarkeit gilt:
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Im Falle der Wohnsitznahmeverpflichtung in einer Aufnahmeeinrichtung
wird die Regelung nach §§ 4a Abs. 4, 42 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG i. V. m.
§§ 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, 32 BeschV grundsatzlich durch die Regelung

nach § 4a Abs. 4i. V. m. 61 Abs. 1 Satz 2, 2. HS (s. Nr. 5.4.2) im Wege

der Spezialitat verdrangt.

Wird einem Geduldeten eine Beschaftigungserlaubnis im Rahmen des
gebundenen Ermessens nach § 4a Abs. 4i. V. m. § 60a Abs. 5b Auf-
enthG erteilt (s. Nr. 5.4.1.1), spielt die Regelung nach § 4a Abs. 4, 42
Abs. 2 Nr. 4 AufenthG i. V. m. §1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, 32 BeschV eben-

falls keine Rolle.

Ein Anwendungsbereich fir die Regelung nach § 4a Abs. 4, 42 Abs. 2
Nr. 4 AufenthG i. V. m. §1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, 32 BeschV verbleibt je-
doch, falls die Soll-Regelungen des § 61 Abs. 1 Satz 2, 2. HS AsyIG
oder des § 60a Abs. 5b Satz 1 AufenthG wegen des Bevorstehens kon-

kreter MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung (Ausschlussgrund, s. Nr.
5.4.2 bzw. Nr. 5.4.1.2) nicht gelten. Das Vorliegen eines derartigen Aus-
schlussgrundes weist jedoch auf erhebliche migrationspolitische As-
pekte hin, die gegen die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis spre-
chen, so dass es insoweit sachgerecht ist, die Ermessenentscheidung
im Rahmen von § 4a Abs. 4, 42 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG i. V. m. §1 Abs. 1
Satz 2 Nr. 3, 32 BeschV darauf zu beschranken, ob gewichtige Um-
stéande vorliegen, die fur die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis
sprechen und insoweit die obigen migrationspolitischen Aspekte Uber-

wiegen.

Ein weiterer Anwendungsbereich fur § 4a Abs. 4, 42 Abs. 2 Nr. 4
AufenthG i. V. m. §1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, 32 BeschV verbleibt an sich im
Falle eines atypischen Sachverhalts bei § 61 Abs. 1 Satz 2, 2. HS AsylG
oder § 60a Abs. 5b Satz 1 AufenthG und einer Ablehnung des Antrags
auf Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis (s. Nr. 5.4.3 bzw. 5.4.1.3).

Hier bedarf es neben der Austbung pflichtgemafien Ermessens im Rah-
men von § 61 Abs. 1 Satz 2, 2. HS AsylG oder § 60a Abs. 5b Satz 1
AufenthG einer zusatzlichen Ermessensausubung im Rahmen von

§§ 4a Abs. 4, 42 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG i. V. m. §1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3,
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32 BeschV, wobei die (migrationspolitischen) Grinde, die zur Begrun-
dung des atypischen Falles herangezogen werden, regelmaRig gegen
die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis im Rahmen von § 4a

Abs. 4,42 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG i. V. m. §1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, 32 Be-
schV sprechen werden. Auch insoweit ist es sachgerecht, die Ermes-
sensentscheidung auf diese gegebenenfalls Uberwiegende, positive As-

pekte zu beschranken.

Erneute Erteilung einer Beschéftigungserlaubnis

Da die Beschaftigungserlaubnis an die jeweilige Duldung geknupft ist (s.
Nr. 5.4), mit Ablauf oder anderweitigem Erléschen der Duldung (z.B.
auflésende Bedingung, Ricknahme, Widerruf) stets von Neuem Uber
die Verlangerung bzw. Neuerteilung der Duldung sowie der Beschafti-

gungserlaubnis zu entscheiden ist, konnen spatere Sachverhaltsande-

rungen (zwischenzeitliche Einleitung konkreter Mainahmen zur Aufent-
haltsbeendigung, Tatsachen, die zu einem atypischen Fall bei der An-
wendung des § 60a Abs. 5b Satz 1 AufenthG fihren, etc.) entsprechend

berucksichtigt werden.

Berufsausbildung von Geduldeten bzw. ausreisepflichtigen Aus-

landern
Die Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung flr ausreisepflichtige
Auslander nach § 16g AufenthG steht parallel neben der Ausbildungs-

duldung nach § 60c AufenthG, wobei die Voraussetzungen vielfach de-

ckungsgleich sind.

Der Gesetzgeber geht dabei im Grundsatz von der Erteilung einer Auf-

enthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG aus. Werden die allgemeinen Ti-

telerteilungsvoraussetzungen nach § 5 AufenthG — wie die Passpflicht
(s. Nr. 5.5.1.2.1.4 mit der Ausnahmeregelung nach § 16g Abs. 10 Satz 3
AufenthG bei § 16g Abs. 6 AufenthG — erforderliche und zumutbare
Mafinahmen zur Identitatsklarung ergriffen) und insbesondere die Le-
bensunterhaltssicherung (s. Nr. 5.5.1.2.1.1) — nicht erflillt, ist die Ertei-
lung einer Ausbildungsduldung nach § 60c AufenthG vorgesehen.
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Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fur ausreisepflichtige Auslan-
der nach § 16g AufenthG

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG setzt vo-
raus, dass sowohl die speziellen Titelerteilungsvoraussetzungen des
§ 16g AufenthG (s. Nr. 5.5.1.1) als auch die allgemeinen Titelerteilungs-

voraussetzungen des § 5 AufenthG (s. Nr. 5.5.1.2) erfillt werden.

Spezielle Titelerteilungsvoraussetzungen nach § 16g AufenthG

Qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder ver-

gleichbar geregelten Ausbildungsberuf in Deutschland oder Assistenz-

oder Helferausbildung in einem solchen gemal § 16g Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG

§ 16g Abs. 1 Satz 1 AufenthG differenziert zwischen Auslandern, die be-

reits wahrend des Asylverfahrens erlaubt eine Berufsausbildung aufge-

nommen haben und diese nach Ablehnung des Asylantrags fortsetzen
wollen (Nr. 1) und Auslandern, die erst im Status der Duldung nach
§ 60a AufenthG eine Berufsausbildung aufnehmen (Nr. 2). Nach § 169

Abs. 2 AufenthG knlpfen daran teils unterschiedliche Erteilungsvoraus-

setzungen an (s. Nr. 5.5.1.1.3).

Erste Voraussetzung ist, dass der Auslander eine gualifizierte Berufs-

ausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten

Ausbildungsberuf oder in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar

geregelten Assistenz- und Helferberuf in Deutschland als Geduldeter

aufnimmt oder bereits wahrend des Asylverfahrens aufgenommen hat.

Die qualifizierte Berufsausbildung i. S. d. Aufenthaltsgesetzes und der

auf ihrer Basis erlassenen Verordnungen wird in § 2 Abs. 12a AufenthG

definiert (siehe hierzu auch Gberarbeitete Anwendungshinweise des BMI

zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz, Nr. 2.12a.0 ff). Grundsatzlich ist

auch aufgrund der zeitlichen Vorgaben in den Ausbildungsordnungen
oder landesrechtlichen Bestimmungen fir die Dauer der Berufsausbil-

dung eine Berufsausbildung in Vollzeit zu fordern. Ausnahmen kénnen
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in Betracht kommen, zum Beispiel bei Alleinerziehenden mit schulpflich-
tigen Kindern. Auch bei einer Berufsausbildung in Teilzeit gelten die
MaRgaben zum Nachweis der Lebensunterhaltssicherung (s. Nr.
5.5.1.2.1.1) unverandert. Eine Berufsausbildung in Teilzeit allein aus
dem Grund, neben der Berufsausbildung eine den Lebensunterhalt si-
chernde Erwerbstatigkeit auszutiben, genigt den Anforderungen hinge-

gen nicht.

Zur Klarung der Frage, ob es sich bei der angestrebten Berufsausbil-
dung um eine Assistenz- oder Helferausbildungen im Sinne von § 16g
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b) AufenthG handelt, kann auf das vom

Bundesinstitut flr Berufsbildung (BIBB) herausgegebene Verzeichnis

der anerkannten Ausbildungsberufe zurlickgegriffen werden, dort unter

"2.2.2 Landesrechtlich geregelte Berufe im Gesundheits- und Sozialwe-
sen sowie sozialpflegerische und sozialpadagogische Berufe" (im Ver-
zeichnis von 2023, Seite 224 ff.). Zu den darin verzeichneten Berufen ist
in der rechten Spalte die Dauer der Ausbildung angegeben. Assistenz-
und Helferausbildungen sind dann Ausbildungen im Sinne von § 16g
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b) AufenthG, wenn die Ausbildungsdauer
(in Vollzeit) weniger als 24 Monate betragt. Im Wesentlichen handelt es
sich dabei um Berufe im Bereich der Alten- und Krankenpflege. Das

Verzeichnis wird jahrlich aktualisiert und ist im Internet verfugbar:

https://www.bibb.de/verzeichnis-ausbildungsberufe

Soweit eine Assistenz- oder Helferausbildung mit einer Ausbildungs-

dauer von unter 24 Monaten angestrebt wird, die nicht in dem Verzeich-

nis aufgefuhrt ist, ist vom Antragsteller ein Nachweis zu erbringen, dass

es sich hierbei um eine staatlich anerkannte oder vergleichbar geregelte
Assistenz- oder Helferausbildung handelt. In Zweifelsfallen kann auch
die nach Landesrecht zustandige Stelle kontaktiert werden. Dies gilt ins-
besondere auch fir die Frage, ob es sich bei der anschlielienden qualifi-
zierten Berufsausbildung, fur die eine Ausbildungsplatzzusage gegeben
wurde, um eine an die Assistenz- oder Helferausbildung anschlussfa-

hige qualifizierte Berufsausbildung handelt.
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Betriebliche Berufsausbildungen bedirfen eines Berufsausbildungsver-

trages, der die Voraussetzungen nach dem Berufsbildungsgesetz

(BBiG) oder der Handwerksordnung (HWQO) erfiillen muss und von der

zustandigen Stelle im Verzeichnis der Berufsausbildungsverhaltnisse

eingetragen wird.

Soweit es sich bei der Berufsausbildung um eine Ausbildung in einem

staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Assistenz- und Hel-

ferberuf handelt, ist dartber hinaus Voraussetzung, dass daran eine

qualifizierte Berufsausbildung in einem Engpassberuf anschlussfahiq ist

und hierfir bereits eine Ausbildungszusage des Ausbildungsbetriebs

oder der Bildungseinrichtung vorliegt. Diese Forderung gilt uneinge-
schrankt fort, auch wenn mit § 22a BeschV inzwischen eine Regelung
zur Beschaftigung von Pflegehilfskraften geschaffen wurde. Hintergrund
der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG ist, dass Personen, die
zuvor keine langfristige Aufenthaltsperspektive hatten, nur als Fach-
krafte mit qualifizierter Berufsausbildung in den Arbeitsmarkt integriert

werden sollen.

Die in Betracht kommenden Engpassberufe werden von der BA be-

kanntgegeben. Dies sind Berufe, fur die die die BA in ihrer jahrlichen
Fachkrafteengpassanalyse (aktueller Bericht abrufbar unter:_https://sta-
tistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Footer/Top-Produkte/Fachkraef-

teengpassanalyse-Nav.html) einen Fachkraftemangel fur Deutschland

insgesamt oder auch nur fur Bayern festgestellt hat. Die in Betracht
kommenden Engpassberufe werden von der BA bekanntgegeben. Die
Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG wird fir die im Ausbildungs-
vertrag bestimmte Dauer der Ausbildung in dem Assistenz- und Helfer-
beruf erteilt. Liegen die Erteilungsvoraussetzungen im Hinblick auf die
sich anschlieRBende qualifizierte Berufsausbildung entsprechend § 16g
Abs. 3 Satz 3 AufenthG vor, ist die Aufenthaltserlaubnis zur Berufsaus-
bildung nach § 16g AufenthG nach erfolgreichem Abschluss der Ausbil-
dung in dem Assistenz- und Helferberuf um den sich nach § 16g Abs. 3

Satz 4 AufenthG ergebenden Zeitraum zu verlangern.


https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Footer/Top-Produkte/Fachkraefteengpassanalyse-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Footer/Top-Produkte/Fachkraefteengpassanalyse-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Footer/Top-Produkte/Fachkraefteengpassanalyse-Nav.html

41 -

Ein Wegfall der Anschlussausbildungszusage fiihrt nicht zum Erldschen

der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fur die Ausbildung im As-
sistenz- und Helferberuf, da diese Ausbildung nicht vorzeitig beendet o-
der abgebrochen wurde. In entsprechender Anwendung der Regelung
im Fall eines Abbruchs der Ausbildung (vgl. § 16g Abs. 5 Satz 1 Auf-
enthG, s. Nr. 5.5.1.5) ist dem Auslander nach Abschluss der Assistenz-
oder Helferausbildung Gelegenheit zu geben, einen anderen Ausbil-
dungsplatz fur eine qualifizierte Berufsausbildung zu suchen und zu die-
sem Zweck die Aufenthaltserlaubnis einmalig um sechs Monate zu ver-

langern.

Da die Auslanderbehoérden regelmaRig nicht die Vertragsinhalte des Be-
rufsausbildungsvertrags auf formelle und rechtliche Richtigkeit prifen
koénnen (z. B. ob der im Berufsausbildungsvertrag genannte Betrieb zu

Berufsausbildungen i. S. d. BBiG befahigt ist), kann das Vorliegen eines

gultigen Ausbildungsvertrages zuverlassig nur dadurch belegt werden,

dass ein Nachweis Uber den Eintrag in das Verzeichnis der Berufsaus-

bildungsverhaltnisse (z. B. Lehrlingsrolle) vorgelegt wird (vgl. zu den in-

haltsgleichen Voraussetzungen der Ausbildungsduldung: BT-Drs.
18/9090, S. 25 f.). Diese Vorlagepflicht obliegt dem Antragsteller. Aus-
reichend ist, wenn der Auslander den von beiden Vertragsparteien un-

terzeichneten Berufsausbildungsvertrag sowie die Bestatigung der zu-

standigen Stelle (z. B. Handwerkskammer) Uber die Eintragung oder

den Antrag auf Eintragung vorweist (s. Nr. 5.5.1.3). Lag bei Erteilung der

Aufenthaltserlaubnis lediglich der Antrag auf Eintragung in die Lehrlings-
rolle vor, ist der Nachweis Uber die Eintragung zeitnah nachzureichen.
Nicht erforderlich ist die Vorlage einer Bestatigung tber die Anmeldung
zur Berufsschule, da ein Besuch der Berufsschule ohnehin parallel zur

Ausbildung im Ausbildungsbetrieb erfolgt.

Allerdings ist es moglich, dass Ausbildungsbetriebe nicht bereit sind, ei-
nen verbindlichen Ausbildungsvertrag mit dem Auslander abzuschlie-
Ren, solange die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g
AufenthG nicht sicher ist, der Ausbildungsbetrieb insoweit also noch

keine Rechtssicherheit hat. Um eine Pattsituation zu vermeiden, kann

Zug um Zug wie folgt vorgegangen werden:


https://dserver.bundestag.de/btd/18/090/1809090.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/18/090/1809090.pdf
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Will ein Betrieb einem vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander ei-
nen Ausbildungsplatz zur Verfligung stellen, gibt er eine entspre-

chende schriftliche Erklarung gegenuber der zustandigen Auslan-

derbehdrde ab und Ubersendet zugleich einen pruffahigen Entwurf

des konkret abzuschlieRenden Berufsausbildungsvertrages.

Handelt es sich um eine Berufsausbildung im Sinne von § 16g Abs.
1 AufenthG und liegen auch die sonstigen Voraussetzungen nach

§ 16g AufenthG vor, erteilt die Auslanderbehérde dem Ausbildungs-
betrieb (und gegebenenfalls dem Auslander) schriftlich eine Zusi-
cherung, wonach sie die Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG
erteilen wird, sobald der von der zustandigen Stelle geprufte Berufs-
ausbildungsvertrag vorliegt und sich der entscheidungserhebliche
Sachverhalt bis zu diesem Zeitpunkt nicht zu Ungunsten des Aus-
landers verandert hat (z.B. wegen Straftatenbegehung).

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG kann erst dann tat-
sachlich erteilt werden, wenn der Auslander den von beiden Ver-

tragsparteien unterzeichneten Ausbildungsvertrag im Original vor-

legt. Zur Eintragung in das jeweilige Verzeichnis der Berufsausbil-

dungsverhéltnisse siehe oben.

Neben qualifizierten betrieblichen Berufsausbildungen, die als duale Be-

rufsausbildungen durchgefiihrt werden, fallen auch qualifizierte Berufs-

ausbildungen an Berufsfachschulen oder Fachschulen in den Anwen-

dungsbereich dieser Regelung. In diesen Fallen ist der Vertrag mit oder

die Aufnahmezusage/Anmeldebestatiqung der jeweiligen Bildungsein-

richtung mit Bezeichnung des konkreten Ausbildungsberufes vorzule-

gen. Die Anmeldung allein ist nicht ausreichend.

Auch im Zusammenhang mit dualen Studiengéangen ist der Anwen-

dungsbereich der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG eréffnet,
wenn — unter zeitlicher und inhaltlicher Verzahnung von Studien- und
Ausbildungsphasen — parallel ein Studium und eine Berufsausbildung

absolviert werden und die Absolventen den jeweiligen Hochschulab-

schluss sowie einen anerkannten Berufsabschluss nach dem BBiG oder

der HWO erwerben. Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG wird

jedoch nur bis zum Ende der betrieblichen Berufsausbildung, nicht fur
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die Zeit des Studiums erteilt. Die Angaben kédnnen dem fir den konkre-
ten dualen Studiengang vorgesehenen Zeitmodell enthommen werden.
Sofern nach Abschluss der Berufsausbildung ein der beruflichen Qualifi-
kation entsprechendes Arbeitsverhaltnis besteht, ist unter den Voraus-
setzungen von § 16g Abs. 8 AufenthG (s. Nr. 5.5.1.8) eine Aufenthalts-
erlaubnis zu erteilen. In den Fallgestaltungen, in denen das Ende der
betrieblichen Berufsausbildung nicht mit dem Abschluss der Studien-
phase zusammenfallt, kommt bei Vorliegen der Voraussetzungen ein
Anschlussaufenthalt nach § 16b AufenthG in Betracht. Im Ubrigen kann
in den Fallen, in denen keine Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 8
AufenthG erteilt wurde, wahrend der Zeit der Arbeitsplatzsuche nach

§ 16g Abs. 5 Satz 2 AufenthG das Studium nicht abgeschlossen und
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 16b AufenthG nicht erteilt wurde, eine
Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG insbesondere dann erteilt
werden, wenn aufgrund der bisherigen Studienleistungen ein erfolgrei-

cher Abschluss in absehbarer Zeit zu erwarten ist.

Einstiegsqualifizierungen und andere Qualifizierungsmalnahmen, die

die Auslander erst an eine Berufsausbildung heranflihren oder sie dazu
beféhigen bzw. die erforderliche Ausbildungsreife herstellen, sind keine

Berufsausbildungen im Sinne von § 16g AufenthG. Dies gilt auch dann,

wenn diese auf eine anschlielende, die Voraussetzungen des § 16g
AufenthG erfillende Ausbildung angerechnet werden kénnen. Ebenfalls

keine Berufsausbildung im Sinne von § 16g AufenthG stellen schulische

Malnahmen (allgemeinbildende Schulabschlisse, allgemeine Sprach-
kurse und MaRnahmen der berufsbezogenen Deutschsprachférderung)
sowie jede Form von praktischen Tatigkeiten dar, die gegebenenfalls
auch auf eine Berufsausbildung vorbereiten kdnnen. Allerdings kommt

die Erteilung einer Ermessensduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3

AufenthG aus dringenden humanitéren oder personlichen Griinden bei
berufsvorbereitenden MalRnahmen in Betracht, sofern ein Ausbildungs-
vertrag fur eine anschlielende qualifizierte Berufsausbildung zuverlas-
sig belegt ist oder der regelhafte Ubergang aus der Qualifizierungsmal3-
nahme in qualifizierte Berufsausbildung nachgewiesen werden kann.

Dies gilt insbesondere fur das sog. Berufsgrundschuljahr, das bei den
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Ausbildungen zum Landwirt, Hauswirtschafter, Schreiner und Zimmerer

verpflichtend vorgegeben ist.

Offensichtlicher Missbrauch nach § 16g Abs. 1 Satz 2 AufenthG
§ 16g Abs. 1 Satz 2 AufenthG raumt den Auslanderbehérden die Mog-

lichkeit ein, in Fallen offensichtlichen Missbrauchs die Aufenthaltserlaub-

nis nach § 16g Abs. 1 AufenthG zu versagen.

Soweit ein Auslander bereits in seinem Heimatland eine Berufsausbil-

dung abgeschlossen oder in einem Beruf auch ohne formale Qualifika-

tion Berufserfahrungen gesammelt hat, steht dies der Erteilung einer

Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG nicht grundsatzlich im Sinne
des § 16g Abs. 1 Satz 2 AufenthG entgegen (zur insoweit inhaltsglei-
chen Ausbildungsduldung vgl. BVerwG, Beschl. vom 11.08.2020—-1C

18.19). Auch in diesen Fallen besteht grundsatzlich ein Anspruch auf die

Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG, insbesondere
wenn eine weitere selbststandige Ausbildung angestrebt wird, die eine
berufliche Qualifikation auf3erhalb des bisherigen Ausbildungsbereichs
oder Uber die bisherige berufliche Tatigkeit hinaus vermittelt (Zweitaus-
bildung).

Ein offensichtlicher Missbrauch ergibt sich nicht bereits daraus, dass ein
Bleiberecht im Hinblick auf die Regelungen zur regularen Einwanderung
generelle einwanderungspolitische Fragen aufwirft bzw. systematische
Briiche und Widersprliche beinhaltet. Ein offensichtlicher Missbrauch
kommt jedoch in Betracht, wenn die Einreise mit dem Ziel einer Ausbil-
dung unter Verstol gegen Visumsvorschriften und ohne Asylzusam-
menhang erfolgt ist. Asylantrage, zu denen das BAMF ein Asylverfahren
durchflihrt und in der Sache entscheidet, weisen regelmafig einen Asyl-

zusammenhang auf.

Eine Missbrauchskonstellation ist insbesondere bei Ausbildungsverhalt-

nissen gegeben, die nur zum Schein abgeschlossen werden. Schein-

ausbildungsverhaltnisse liegen z. B. in Fallen vor, bei denen von vorn-

herein offensichtlich ausgeschlossen ist, dass die Ausbildung zum Er-


https://beckportal.bybn.de/Bcid/Y-300-Z-BECKRS-B-2020-N-21705
https://beckportal.bybn.de/Bcid/Y-300-Z-BECKRS-B-2020-N-21705
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folg gefuhrt werden kann. Ein Indiz daflr sind nicht vorhandene deut-

sche Sprachkenntnisse, wenn die Ausbildung auf Deutsch erfolgen

muss.

Ein Indiz fur Missbrauchskonstellationen konnen auch wiederholte Ab-

briche von Berufsausbildungen sein, wenn der Abbruch jeweils vom

Auslander zu verantworten war. Gegen einen offensichtlichen Miss-

brauch spricht jedoch, wenn jeweils nachvollziehbare Griinde flr den
Wechsel der Berufsausbildung vorliegen und erwartet werden kann,
dass die neue Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen werden wird,
wobei die Anforderungen an die Begriindung mit jedem vom Auslander

zu verantwortenden Abbruch ansteigen.

Spezielle Ausschlussgriinde nach § 16g Abs. 2 AufenthG

Die speziellen Ausschlussgrinde nach § 16g Abs. 2 AufenthG stehen

der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis entgegen. Dies sind:

5.5.1.1.3.1 § 169 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG: Vorliegen eines Ausschlussgrundes nach

§ 60a Abs. 6 AufenthG
§ 16g Abs. 2 Nr. 1 AufenthG verweist auf die Ausschlussgriinde, die zu
einem Erwerbstéatigkeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG (s. Nr. 5.2.3)

fuhren. Liegen diese Grinde vor, so ist die Aufenthaltserlaubnis zwin-

gend abzulehnen.

5.5.1.1.3.2 § 16g Abs. 2 Nr. 2 AufenthG: Dreimonatiger Besitz einer Duldung

§ 16g Abs. 2 Nr. 2 AufenthG fordert in Fallen, in denen die Berufsausbil-
dung erst nach Ablehnung des Asylantrags aufgenommen werden soll,

dass der Auslander zum Zeitpunkt der Beantragung der Aufenthaltser-

laubnis nach § 16g AufenthG bereits seit mindestens drei Monaten im

Besitz einer Duldung nach § 60a AufenthG sein muss. Eine lediglich
faktische Tolerierung des Aufenthalts dadurch, dass keine MaRnahmen
der Aufenthaltsbeendigung eingeleitet werden, ist vor dem Hintergrund

der Formulierung ,im Besitz einer Duldung® nicht ausreichend.
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Hat der Auslander Anspruch auf eine Duldung, weil die Abschiebung im
Sinne von § 60a Abs. 2 Satz 1 AufenthG aus tatsachlichen oder rechtli-
chen Grunden unmadglich ist, ist die Auslanderbehorde allerdings ver-
pflichtet, dem Auslander eine Duldung von Amts wegen zu erteilen. Ein
pflichtwidriges Unterlassen kann dem Auslander nicht zum Nachteil ge-
reichen. Der Zeitraum nach § 16g Abs. 2 Nr. 2 AufenthG gibt den Aus-
landerbehdrden Gelegenheit, unverzuglich MaRnahmen zur Aufenthalts-

beendigung zu ergreifen.

Zeiten im Besitz einer Duldung mit dem Zusatz nach § 60b AufenthG
werden nicht als Vorduldungszeit angerechnet (§ 60b Abs. 5 Satz 1
AufenthG)

5.5.1.1.3.3 § 16g Abs. 2 Nr. 3 AufenthG: Fristgerechte Identitatsklarung
Nach § 16g Abs. 2 Nr. 3 AufenthG ist die Erteilung einer Aufenthaltser-

laubnis nach § 16g AufenthG ausgeschlossen, wenn die Identitat des

Auslanders nicht fristgerecht geklart ist. Im Rahmen eines abgestuften
Verfahrens wird in den Buchstaben a) bis c) festgelegt, bis zu welchem

Zeitpunkt in Abhangigkeit vom Einreisezeitpunkt die Identitat geklart

sein muss bzw. der Auslander alle erforderlichen und ihm zumutbaren

MaRnahmen flr die Identitatsklarung ergriffen haben muss.

§ 16g Abs. 2 Nr. 3 AufenthG ist im Unterschied zu § 5 Abs. 1 Nr. 1a

AufenthG nicht als Regelvoraussetzung ausgestaltet. Greift der Aus-

schlussgrund ein, kann die Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt werden, es

sei denn, der Auslander hat die erforderlichen und ihm zumutbaren

MaRnahmen fir die Identitdtsklarung ergriffen (s. Nr. 5.5.1.6).

Bezuglich der Geeignetheit verschiedener (Identitats-)Dokumente zum

Zwecke der Identitdtsklarung und deren Rangfolge (sog. Stufenmodell)
wird auf die im IMS vom 22.09.2021 (Az. F2-2082-4-171-15) formulier-

ten Grundsatze sowie auf die landerspezifischen Informationen im

Extranet des LfAR (Passwort erforderlich) verwiesen. Soweit diese

Frage durch die Auslanderbehdrde nicht selbst hinreichend beantwortet

werden kann, ist das LfAR zu beteiligen.


https://www.stmi.bybn.de/mam/auslaender-asylrecht/ims/2021-09-22_ims_hinweise_identitaetsklaerung_5_aufenthg.msg
https://lfar.cloud.bayern.de/index.php/s/vTi2Sii3Jz9ypMn
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Daruber hinaus wird in den Buchstaben a) bis c) festgelegt, bis wann die

Identitat geklart sein muss. Maldgeblich ist hierbei das Datum der Ein-

reise, wie es dem AZR zu entnehmen ist. Wenn dem AZR dieses Datum
nicht zu entnehmen ist, gilt bei Asylsuchenden das Datum im Ankunfts-
nachweis. Liegt auch dieses nicht vor, gilt das Datum des Asylgesuchs,

ansonsten das Datum des Asylantrags.

In den Fallen, in denen der Auslander in den durch die Nr. 3 gesetzten

Fristen alle erforderlichen und ihm zumutbaren MalRnahmen zur Identi-

tatsklarung unternommen hat, diese jedoch nicht bis zum Ende der Frist

abgeschlossen werden konnte, genugt die Identitatsklarung bis zum

Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis. Die Aufenthaltserlaub-

nis nach § 16 Abs. 1 AufenthG selbst kann in diesen Fallen jedoch fri-

hestens ab dem Datum der geklarten Identitat erteilt werden.

Die Zumutbarkeit beurteilt sich dabei nach den Umstanden des Einzel-
falls. Soweit und solange sich der Auslander wahrend der Frist zur Iden-

titatsklarung in einem laufenden Asylverfahren befindet, ist ihm regelma-

Big der Kontakt zu Behdrden des Herkunftsstaates nicht zumutbar. Zu-

mutbar ist grundsatzlich aber auch wahrend dieser Zeit, dass sich der

Auslander mit seiner Familie, Verwandten oder Bekannten im Herkunfts-

staat zur Beschaffung dort vorhandener Dokumente, Beweismittel und

Indizien, die seine Identitat belegen konnen, in Verbindung setzt und er

damit die Beschaffung vorhandener identitatsklarender Dokumente und

Unterlagen auf diese Weise betreibt. Zumutbar ist grundsatzlich auch,

dass der Auslander Familienangehorige, Verwandte oder Bekannte, ei-

nen Rechtsanwalt, einen Vertrauensanwalt oder andere dazu bevoll-

machtigte Dritte im Herkunftsstaat zur Beschaffung von weiteren Doku-

menten einschaltet, soweit im Einzelfall nicht glaubhaft dargelegt wird,

dass er sich oder andere damit in Gefahr bringen wirde.

Anders als in den Fallen, in denen die Identitat nach Ergreifen aller er-
forderlichen und zumutbaren MaRnahmen erst nach Fristablauf geklart

worden ist, steht in denjenigen Fallen, in denen die Identitat trotz Ergrei-

fens aller erforderlichen und zumutbaren MaRnahmen ungeklart bleibt,
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nach § 16 Abs. 6 AufenthG die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis im Er-

messen der Auslédnderbehorde (s. Nr. 5.5.1.6).

5.5.1.1.3.4 § 169 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG: Bezlige zu oder Unterstitzung von extre-

mistischen oder terroristischen Organisationen bzw. Vorliegen einer

Ausweisungsverfligung oder einer Abschiebungsanordnung

§ 16g Abs. 2 Nr. 4 AufenthG Ubernimmt die Versagungsgriinde des

§ 19d Abs. 1 Nrn. 6 und 7 AufenthG, um den Gleichlauf zu den Voraus-
setzungen der perspektivischen Aufenthaltserlaubnis (§ 16g Abs. 8
AufenthG, s. Nr. 5.5.1.8) herzustellen. Besteht der Verdacht, dass der

Auslander Bezlige zu extremistischen oder terroristischen Organisatio-

nen hat, soll die Zentralstelle fur Auslanderextremismus beim LfAR kon-

taktiert werden. In Fallen, die von der AG-BIRGIT bearbeitet werden, ist

die Zentralstelle fur Auslanderextremismus beim LfAR zwingend zu kon-

taktieren.

Auch soweit gegen den Auslander bereits eine Ausweisungsverfugung
oder eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG besteht, ist der
Versagungsgrund nach Nr. 4 erfullt; damit wird gewahrleistet, dass in
diesen Fallen eine Aufenthaltsbeendigung nicht an einer erteilten Auf-

enthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG scheitert.

Bei der Prufung von § 16g Abs. 2 Nr.4 AufenthG kann die Auslanderbe-
hoérde gemal § 73 Abs. 2 AufenthG die Sicherheitsbehdrden beteiligen.

5.5.1.1.3.5 § 16g Abs. 2 Nr. 5 AufenthG: Bevorstehen konkreter MalRnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG scheidet
nach § 16g Abs. 2 Nr. 5 AufenthG auch aus, wenn zum Zeitpunkt der

Antragstellung konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigqung bevor-

stehen, die in einem hinreichenden sachlichen und zeitlichen Zusam-
menhang zur Aufenthaltsbeendigung stehen. Die Buchstaben a) bis e)
entsprechen dabei § 60a Abs. 5b Satz 2 Nr. 1 bis 5 AufenthG. Es wird

insoweit auf die Ausfuhrungen unter Nr. 5.4.1.2 verwiesen.
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Allgemeine Titelerteilungsvoraussetzungen nach § 5 AufenthG

Regelerteilungsvoraussetzungen nach § 5 Abs. 1 AufenthG

Fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemaf § 16g Abs. 1
AufenthG ist grundséatzlich die Erfillung der Regelerteilungsvorausset-
zungen fur Aufenthaltstitel nach § 5 Abs. 1 AufenthG erforderlich. Zum

Teil gehen hierbei allerdings speziellere Regelungen vor bzw. werden

die Regelerteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 AufenthG durch

diese modifiziert.

5.5.1.2.1.1 Sicherung des Lebensunterhaltsnach § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG

Der fur die Lebensunterhaltsicherung erforderliche Betrag kann pau-
schalierend bestimmt werden (§ 2 Abs. 3 Satz 5 AufenthG). Abgestellt

wird hierbei auf den Bedarf nach § 12 des Bundesausbildungsférde-

rungsgesetzes (BAf6G). Dies gilt sowohl fur Personen in schulischer
wie in betrieblicher Ausbildung. in-den-meistenFallen-dirfte-hierbei-der
Betrag-nach-§ 12 Abs- 2 Nr1- BAf6G-einschlagig-sein: Bei seinen Eltern
wohnt in dem hier mafRgeblichen Kontext nicht, wer staatlicherseits un-
tergebracht ist, auch wenn die Unterbringung zusammen mit den Eltern
erfolgt.

Zu beachten ist ferner, dass die Inanspruchnahme o6ffentlicher Leistun-

gen zur Sicherstellung des eigenen Lebensunterhalts die Erteilung der

Aufenthaltserlaubnis nicht ausschlieft, solange der Auslander Leistun-
gen der Ausbildungsférderung nach dem SGB |Ill bezieht (§ 16g Abs. 10
Satz 3 AufenthG, vgl. im Ubrigen § 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 AufenthG).
Eine nach § 16g Abs. 3a AufenthG berechtigte Nebentatigkeit (s. auch

Nr. 5.5.1.3) kann zur Lebensunterhaltsicherung beitragen.

Zur Berechnung und deren Besonderheiten wird im Ubrigen auf die

uberarbeiteten Anwendungshinweise des BMI zum Fachkrafteeinwan-

derungsgesetz, Nrn. 2.3.2.1, 2.3.2.5, 2.3.2.6 verwiesen.

Einen Sonderfall stellt die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ge-
maR § 16 Abs. 5i.V.m. Abs. 1 AufenthG (vorzeitige Beendigung oder

Abbruch; Arbeitsplatzsuche im Anschluss an erfolgreiche Ausbildung, s.

Anmerkung (StMI):
Nach § 2 Abs. 3 Satz 7
AufenthG gibt das BMI
die Mindestbetrage nach

Satz 5 fiir jedes Kalen-
derjahr jeweils bis zum
31. August des Vorjah-
res im Bundesanzeiger
bekannt.

Sie finden die jeweils
aktuelle
Bekanntmachung im Be-
hoérdennetzauftritt des
StMI (Themenbereich
"Mindestbetrag LU; Min-

destgehalter")
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https://www.stmi.bybn.de/auslaender-asylrecht/besondere-themenbereiche/index.php?tag=stmi_f.Mindestbetrag%20LU;%20Mindestgeh%C3%A4lter
https://www.stmi.bybn.de/auslaender-asylrecht/besondere-themenbereiche/index.php?tag=stmi_f.Mindestbetrag%20LU;%20Mindestgeh%C3%A4lter
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Nr. 5.5.1.5) dar. Die Verlangerung erfolgt gemaR § 16g Abs. 10 Satz 4
AufenthG abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG, d.h. unter Ver-
zicht auf die Anforderung des gesicherten Lebensunterhalts, da der
Auslander in dieser Lage weder eine Ausbildungsvergutung, eine Aus-
bildungsférderung und oftmals auch keine ausreichende andere Entloh-

nung erhalt und die Regelung ansonsten leerliefe.

Wenn der Lebensunterhalt nach alldem nicht gesichert ist, alle Gbrigen

Erteilungsvoraussetzungen aber vorliegen, ist statt einer Aufenthaltser-
laubnis gemaf § 16g Abs. 1 AufenthG eine Ausbildungsduldung geman
§ 60c AufenthG (s. bereits Nr. 5.5, im Ubrigen Nr. 5.5.2) zu erteilen. Ge-

rade im Fall von schulischen Ausbildungen wird daher, sofern der Le-

bensunterhalt nicht durch eine Nebentatigkeit gesichert werden kann,
oftmals die Erteilung einer Ausbildungsduldung naheliegen, weil weder
eine Ausbildungsvergutung gezahlt wird, noch ein Anspruch auf Leis-

tungen der Ausbildungsforderung besteht.

Ein spaterer Wechsel in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 1

AufenthG ist auf Antrag moglich, wenn der Lebensunterhalt zu einem
spateren Zeitpunkt gesichert werden kann (z.B. Erhdhung der Ausbil-

dungsvergutung, Aufnahme einer Nebentatigkeit).

5.5.1.2.1.2 Geklarte Identitat nach § 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG
§ 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG findet gemaR § 16g Abs. 10 Satz 2 Auf-
enthG keine Anwendung, da § 16g AufenthG speziellere (Fristen-)Re-

gelungen zur Identitatsklarung enthalt, die insoweit vorgehen.

5.5.1.2.1.3 Kein Bestehen eines Ausweisungsinteresses nach § 5 Abs. 1 Nr. 2
AufenthG
§ 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG gilt hingegen auch fir die Erteilung einer Auf-

enthaltserlaubnis gemal § 16g AufenthG. Sofern es sich um Auswei-
sungsinteressen in Form von Straftaten handelt, sollte im Ermessens-

wege von deren Entgegenstehen abgesehen werden, soweit der Aus-

lander auf Grund vorsatzlicher Straftaten zu Geldstrafen von insgesamt

bis zu 50 Tagessatzen (unabhangig vom Straftatbestand) oder bis zu 90

Tagessatzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder
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dem Asylgesetz nur von Ausléndern begangen werden kdnnen, verur-

teilt wurde oder bei Verurteilungen nach dem Jugendstrafrecht, die nicht

auf Jugendstrafe lauten (vgl. §§ 9, 13 Abs. 2 JGG). Andernfalls wirden
die in der Regelung des § 16g Abs. 2 Nr. 4i. V. m. § 19d Abs. 1 Nr. 7
AufenthG (s. Nr. 5.5.1.1.3.4) zum Ausdruck kommenden Vorstellungen

des Gesetzgebers ausgehebelt.

Die Ausschlussgrunde aus § 5 Abs. 4 und § 11 Abs. 1 Satz 2 AufenthG
gelten uneingeschrankt, wobei die Erteilung in diesen Fallen bereits auf
Ebene der speziellen Erteilungsvoraussetzungen ausgeschlossen wird

(§ 16g Abs. 2 Nr. 4 AufenthG, s. Nr. 5.5.1.1.3.4).

5.5.1.2.1.4 Erfullung der Passpflicht - § 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG

5.5.1.2.2

Die Erfullung der Passpflicht nach § 3 AufenthG stellt grundsatzlich

ebenfalls eine Regelerteilungsvoraussetzung dar. Dies hat zur Folge,

dass die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 1
AufenthG grundséatzlich nur in Betracht kommt, wenn die in § 16g Abs. 2
Nr. 3 AufenthG geforderte Identitatsklarung mittels eines Passes erfolgt

ist.

Lediglich in den Fallen des § 16g Abs. 6 AufenthG (s. Nr. 5.5.1.6) kann
die Aufenthaltserlaubnis gemaR § 16g Abs. 1 AufenthG ohne das Vor-
liegen eines Passes erteilt werden (s. § 16g Abs. 10 Satz 3 AufenthG).
Unerheblich ist, ob der Gesetzgeber tatsachlich von der Passpflicht als
solcher (§ 3 AufenthG) absehen wollte, wie es die Formulierung nahe-
legt, oder er lediglich eine Ausnahme von der Regelerteilungsvorausset-
zung postulieren wollte. Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 6i. V.
m. Abs. 1 AufenthG ist in diesen Fallen als Ausweisersatz (§ 48 Abs. 2

AufenthG) zu bezeichnen.

ErfUllung der Visumpflicht nach § 5 Abs. 2 AufenthG

Die Aufenthaltserlaubnis gemaf § 16g AufenthG wird abweichend von

der Regelerteilungsvoraussetzung der Einreise mit dem erforderlichen
Visum (§ 5 Abs. 2 AufenthG) erteilt (s. § 16g Abs. 10 Satz 1 AufenthG).
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Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 1 AufenthG - § 16g
Abs.1, 3, 3a AufenthG

Liegen die speziellen (s. Nr. 5.5.1.1) und allgemeinen Titelerteilungsvo-

raussetzungen (s. Nr. 5.5.1.2) vor, hat der Auslander einen Anspruch

auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 16 Abs. 1 AufenthG. Die
Titelerteilungssperre des § 10 Abs. 3 Satz 1 AufenthG steht einer Tite-
lerteilung angesichts der Ausnahmeregelung des § 10 Abs. 3 Satz3, 1.

HS AufenthG nicht entgegen.

§ 16g Abs. 3 Satze 1 bis 3 AufenthG gelten nur fur die Falle, in denen
die Berufsausbildung erst im Status der Duldung aufgenommen wird
(vgl. § 16g Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG); Satz 4 gilt auch fir die Falle,

in denen als Asylbewerber die Berufsausbildung aufgenommen wurde.

Mit § 16g Abs. 3 Satz 1 AufenthG wird ein frihestmdglicher Zeitpunkt fir

die Antragstellung auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis festgelegt. Die-

ser betragt sieben Monate vor dem im Ausbildungsvertrag genannten

Datum der Aufnahme der Berufsausbildung. Sind die Voraussetzungen
fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis erflllt, wird diese_nach § 169

Abs. 3 Satz 2 AufenthG frihestens sechs Monate vor Beginn der Be-

rufsausbildung erteilt; fir den Zeitraum zwischen Antragstellung und

dem frihestmoglichen Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis

nach § 16g Abs. 1 AufenthG ist in diesem Falle eine (Ermessens-)Dul-
dung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG zu erteilen.

Voraussetzung fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g

AufenthG ist grundsatzlich, dass zum Zeitpunkt der Erteilung der Ausbil-

dungsduldung der Berufsausbildungsvertrag in das Verzeichnis der Be-

rufsausbildungsverhaltnisse bei der zusténdigen Stelle (insbesondere
gemal § 34 BBiG oder § 28 Abs. 1 HWO) eingetragen ist oder in den

Fallen, in denen die Berufsausbildung in vorwiegend schulischer Form

erfolgt, eine Bestatigung der Bildungseinrichtung uber die Zulassung

vorliegt. Es ist aber auch ausreichend, wenn bei Antragstellung auf die

Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 1 AufenthG ein Nachweis dartber
erbracht wird, dass die Eintragung des Berufsausbildungsvertrags in

das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhaltnisse bei der zustandigen
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Stelle beantragt wurde. Bei frihzeitig abgeschlossenen Berufsausbil-
dungsvertragen wird mit dem Ein-Monatszeitraum zwischen Beantra-
gung und Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 1 Auf-
enthG ein Zeitraum abgedeckt, in dem erfahrungsgemaf die Eintragung
erfolgt ist. Liegt zum Erteilungszeitpunkt noch kein Nachweis Uber die
Eintragung vor, ist seitens der Auslanderbehdrde zu prufen, ob gegebe-

nenfalls ein Scheinausbildungsverhaltnis vorliegt.

Mit § 16g Abs. 3 Satz 4 AufenthG wird die auch fur die Ausbildungsdul-
dung nach § 60c AufenthG geltende Regelung zur Erteilungsdauer

Ubernommen. Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir die im Ausbildungsver-

trag bestimmte Dauer der Berufsausbildung erteilt. Besteht der Auszu-

bildende die Abschlusspriifung nicht, so verlangert sich das Berufsaus-

bildungsverhaltnis auf Antrag des Auszubildenden bis zur nachsten Wie-

derholungspriifung, héchstens um ein Jahr (§ 21 Abs. 3 BBIiG). Dieser

Rechtsanspruch des Auszubildenden besteht unabhangig von einer Zu-
stimmung des Ausbildungsbetriebs und lasst die Rechte und Pflichten
aus dem Ausbildungsverhaltnis unberihrt; sie gelten in vollem Umfang
fort. Die Frage, ob zu erwarten ist, dass der Auszubildende die Prufung
besteht, spielt dabei keine Rolle. Die Verlangerung wird auch im Ver-
zeichnis der Berufsausbildungsverhaltnisse eingetragen (§ 36 Abs. 1
BBIiG, § 30 Abs. 1 HWO). Dies hat zur Folge, dass die Aufenthaltser-

laubnis zur Berufsausbildung fur den Verldngerungszeitraum der Berufs-

ausbildung zu verlangern ist. Gleiches gilt in den Fallen von § 8 Abs. 2

BBiG, wonach in Ausnahmefallen auch ohne nichtbestandene Ab-
schlussprifung die zustandige Stelle auf Antrag des Auszubildenden die
Ausbildungszeit verlangern kann, wenn die Verlangerung erforderlich

ist, um das Ausbildungsziel zu erreichen.

Mit der in § 16g Abs. 3a AufenthG getroffenen Regelung ist fur die
Dauer der Berufsausbildung gleichlaufend mit anderen Ausbildungstiteln
(vgl. § 16a Abs. 3 Satz 1 AufenthG bzw. § 16d Abs. 1 Satz 4, Abs. 3
Satz 8, Abs. 4 Satz 3 AufenthG) eine erlaubnisfreie, vom Zweck nach

§ 16g Abs.1 AufenthG unabhangige Beschaftigung neben der Berufs-

ausbildung im Umfang von bis zu 20 Stunden wdchentlich méglich.
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Fur die Dauer der Berufsausbildung ist der Aufenthaltstitel bzw. das da-

zugehorige Zusatzblatt mit der entsprechenden Angabe zu versehen.

Im Falle einer betrieblichen Berufsausbildung ist als Nebenbestimmung

in dem Aufenthaltstitel bzw. auf dem dazugehdrigen Zusatzblatt zu ver-

merken:
,Beschéftigung zur Berufsausbildung (konkrete MalBnahme) erlaubt.

Von der Berufsausbildung unabhéngige Beschéftigung von zwanzig

Wochenstunden erlaubt. Selbsténdige Tétigkeit nicht erlaubt.”

Bei schulischen Berufsausbildungen ist in dem Aufenthaltstitel bzw. auf

dem dazugehorigen Zusatzblatt zu vermerken:

LBerufsausbildung (Bildungsinstitut, Ausbildungsgang) und ausbil-
dungsbegleitende Praktika erlaubt. Von der Berufsausbildung unab-
héngige Beschéftigung von zwanzig Wochenstunden erlaubt. Selb-

stédndige Tétigkeit nicht erlaubt.”

In dem Zeitraum vor Ausbildungsbeginn (§ 16g Abs. 3 Satz 2 AufenthG)
bzw., nach Abschluss oder Abbruch der Berufsausbildung (§ 16g Abs. 5
AufenthG) kann ein Ausbildungserfolg nicht gefahrdet werden. Die Er-
laubnis zur Ausiibung einer Beschaftigung ist wahrend dieses Zeitraums
daher nicht eingeschrankt. Insoweit gilt § 4a Abs. 1 Satz 1 AufenthG.
Sollte demnach vor Beginn der Ausbildung eine (andere) Beschaftigung
ausgeibt werden (v. a. zum Zwecke der Lebensunterhaltsicherung) ist
im Bedarfsfall eine Abwandlung bzw. Anpassung der 0.g. Nebenbestim-
mungen erforderlich (z.B. ,Bis 31.08.20.. jede Erwerbstétigkeit erlaubt.
Ab. 1.9.20.. Beschéftigung zur Berufsausbildung (konkrete MalRnahme)
erlaubt. Wéhrend der Berufsausbildung ist eine davon unabhéngige Be-
schéftigung von zwanzig Wochenstunden erlaubt. Selbsténdige Tétig-
keit wéhrend der Berufsausbildung nicht erlaubt.”). In den Fallen des

§ 16g Abs. 5 AufenthG ist die Nebenbestimmung anlasslich der einmali-

gen Verlangerung auf ,Erwerbstatigkeit erlaubt® abzuandern.



55.14

5.5.1.5

-b5-

Mitteilungspflicht von Berufsschulen und anderen Bildungseinrichtungen

bei vorzeitiger Beendigung oder Abbruch der Ausbildung nach § 169
Abs. 4 AufenthG
§ 16g Abs. 4 Satz 1 AufenthG stellt klar, dass séamtliche Bildungseinrich-

tungen abweichend von § 87 AufenthG zur Mitteilung verpflichtet sind,

wenn die Ausbildung nicht betrieben wird oder abgebrochen wurde (zur

Definition ,Bildungseinrichtung“ siehe Uberarbeitete Anwendungshin-

weise des BMI zum Fachkréafteeinwanderungsgesetz, Nr. 2.12c.1). Da-

mit sind wie bisher neben den Ausbildungsbetrieben auch Berufsfach-
schulen oder vergleichbare Einrichtungen in den Fallen eines Ausbil-
dungsabbruchs durch einen Auslander mit einer Ausbildungsduldung
ausdrucklich von der Meldepflicht erfasst. Die in § 87 Abs. 1 AufenthG
geregelte allgemeine Ausnahme, wonach Schulen sowie sonstige Bil-
dungs- und Erziehungseinrichtungen von der Mitteilungspflicht an die

Auslanderbehodrde ausgenommen sind, tritt hinter die spezielle Rege-

lung nach § 16g Abs. 4 AufenthG zuriick. Ein Verstoll gegen diese Mit-
teilungspflicht ist nach § 98 Abs. 2a Nr. 4 AufenthG buRRgeldbewehrt.

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Ausbildungsplatzsuche bei vor-

zeitiger Beendigung oder Abbruch der Ausbildung bzw. zur Arbeitsplatz-
suche nach § 16g Abs. 5i. V. m. Abs. 1 AufenthG
Mit § 16g Abs. 5 AufenthG werden die Regelungen von § 60c Abs. 6

AufenthG angepasst ibernommen. Einmalig bezieht sich dabei nicht nur

darauf, dass nach einem weiteren Abbruch keine weitere Suchzeit mit
einer Aufenthaltserlaubnis ermdglicht wird, sondern beinhaltet zugleich
auch die Beschrankung, dass die Verlangerung Uber die sechs Monate

hinaus ausgeschlossen ist.

Wird das Ausbildungsverhaltnis vorzeitig beendet oder abgebrochen,

wird einmalig die Mdglichkeit zur Suche nach einem weiteren Ausbil-
dungsplatz zur Aufnahme einer Berufsausbildung gewahrt, indem die
Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 1 AufenthG zu diesem Zweck um
sechs Monate ,verlangert“ wird (§ 16g Abs. 5 Satz 1 AufenthG). Erst,
wenn dieser Zeitraum erfolglos verstrichen ist, wird die Aufenthaltser-
laubnis widerrufen (§ 16g Abs. 7 AufenthG, s. Nr. 5.5.1.7).


https://www.stmi.bybn.de/auslaender-asylrecht/besondere-themenbereiche/index.php?tag=stmi_f.Fachkr%C3%A4fteeinwanderungsgesetz
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Hinsichtlich der neuen Berufsausbildung unerheblich, ob ein Wechsel

des Berufsfeldes oder ein Wechsel von einer betrieblichen in eine schu-

lische Ausbildung (oder umgekehrt) erfolgt.

Fir die Erteilung der neuen Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung

nach § 16g Abs. 1 AufenthG gelten wieder vollumfanglich die speziellen

und allgemeinen Titelerteilungsvoraussetzungen (s. Nr. 5.5.1.1 und Nr.
5.5.1.2), insbesondere die Sicherung des Lebensunterhalts (s.
5.5.1.2.1.1), und die Versagungsgrinde des § 16g AufenthG (s.
5.5.1.1.2und 5.5.1.1.3).

Die neue Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 1 AufenthG ist fiir den

gesamten Zeitraum der im Ausbildungsvertrag festgelegten neuen quali-

fizierten Berufsausbildung zu erteilen.

Die einmalige Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbil-
dung zur Suche nach einer weiteren Ausbildungsstelle ist unabhangig

vom Grund des Abbruchs zu erteilen.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 1 AufenthG kann ferner ein-
malig um sechs Monate zum Zweck der Suche nach einer der erworbe-
nen beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschaftigung verlangert
werden, wenn nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung, fir
die die Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Absatz 1 AufenthG erteilt
wurde, eine Weiterbeschaftigung im Ausbildungsbetrieb nicht erfolgt

(§ 169 Abs. 5 Satz 2 AufenthG).

Wegen der Besonderheiten hinsichtlich der Lebensunterhaltsicherung

wird auf Nr. 5.5.1.2.1.1 verwiesen, wegen der Erlaubnis zur Austubung

einer (sonstigen) Erwerbstétigkeit im Ubrigen auf Nr. 5.5.1.3.a.E.

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im Ermessen bei ungeklarter Identi-
tat nach § 16g Abs. 6i. V. m. Abs. 1 Satz 1 AufenthG
Die Regelung von § 60c Abs. 7 AufenthG, die die Erteilung der Ausbil-

dungsduldung im Ermessen fir die Falle vorsieht, in denen der Auslan-
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der die erforderlichen und zumutbaren Malinahmen fur die Identitatskla-
rung ergriffen hat, diese aber nicht zum Erfolg gefuhrt haben, wird mit
§ 16g Abs. 6 AufenthG tGbernommen.

In den Fallen des § 16g Abs. 6 AufenthG besteht kein Anspruch auf Er-
teilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 1 Satz 1 AufenthG, die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung im Sinne des
§ 169 Abs. 1 Satz 1 AufenthG ist aber im Ermessen der Auslanderbe-

hérde moglich. Das Ermessen soll in der Regel zugunsten der Erteilung

der Aufenthaltserlaubnis ausgelibt werden, wenn die Identitat des Aus-
landers in einer Gesamtschau nach Uberzeugung der Auslanderbe-
horde zwar nicht feststeht, aber der Auslander alles Erforderliche und

Zumutbare zur Klarung unternommen hat.

Im Rahmen der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 6
i. V. m. Abs. 1 AufenthG wird gemaR § 16g Abs. 10 Satz 1 AufenthG

von der Anwendung der Titelerteilungssperre des § 10 Abs. 3 Satz 1

AufenthG abgesehen.

Widerruf der Aufenthaltserlaubnis nach § 169 Abs. 1 AufenthG oder §
16g Abs. 5i. V. m. Abs. 1 AufenthG nach § 16g Abs. 7 AufenthG
Anders als nach § 60c Abs. 4 AufenthG (Erléschen der Ausbildungsdul-
dung kraft Gesetzes) ist im Falle einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16g
Abs. 1 AufenthG oder § 16g Abs. 5i. V. m. Abs. 1 AufenthG diese nach
§ 16g Abs. 7 AufenthG zu widerrufen, wenn nachtraglich ein Aus-
schlussgrund nach § 169 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG (s. Nr. 5.5.1.1.3.4) ein-
tritt oder die Ausbildung vorzeitig beendet oder abgebrochen wird (s. Nr.
5.5.1.5).

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 8 AufenthG nach

erfolgreicher Absolvierung der Ausbildung
§ 16g Abs. 8 AufenthG Ubernimmt den Regelungsgehalt von § 19d
Abs. 1a und 2 AufenthG. Rechtsgrundlage fur die Erteilung der Aufent-

haltserlaubnis nach erfolgreicher Absolvierung der Ausbildung ist jedoch
§ 16g Abs. 8 AufenthG.
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Mit der Ausbildungsduldung nach § 60c AufenthG (s. 5.5.2) wie auch
der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG wird der Grundsatz ver-

folgt, diese nur zu erteilen, wenn eine qualifizierte Berufsausbildung an-

gestrebt wird. Im Fall einer Helferausbildung muss fur eine anschlie-
Rende qualifizierte Berufsausbildung eine Zusage vorliegen. Insofern
sieht § 16g Abs. 8 AufenthG nicht vor, auch bereits nach Abschluss ei-
ner Helferausbildung eine Aufenthaltserlaubnis zur Beschaftigung zu er-

teilen. Mit der Formulierung ,dieser” Berufsausbildung wird auf eine qua-

lifizierte Berufsausbildung abgestellt. Aufgrund des § 22a BeschV ist

zwar grundsatzlich auch die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis mit ei-

ner Assistenz- oder Helferausbildung méglich. Dies andert die hier dar-

gestellten Grundsétze aber nicht.

Widerruf der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Abs. 8 AufenthG geman
§ 169 Abs. 9 AufenthG

Die zum Zweck der Beschaftigung im Anschluss an die erfolgreiche Aus-

bildung erteilte Aufenthaltserlaubnis gemafl § 16g Abs. 8 AufenthG wird
gemaly § 16g Abs. 9 AufenthG widerrufen, wenn das der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis zugrundeliegende Arbeitsverhaltnis aus Griinden,
die in der Person des Auslanders liegen, aufgeldst wird (Alt. 1) oder ein
Ausschlussgrund nach § 16g Abs. 2 Nr. 4 AufenthG (s. Nr. 5.5.1.1.3.4)
eintritt (Alt. 2). In beiden Fallen steht der Auslanderbehérde kein Ermes-

sen zu.

Familienangehorige des Inhabers einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16g
AufenthG

Ein Familiennachzug zu einem Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach

§ 16g AufenthG ist — anders als mangels eines erlaubten Aufenthalts
des Stammberechtigten bei einer Ausbildungsduldung nach § 60 Auf-
enthG (s. Nr. 5.5.2.8) — grundsatzlich méglich.

Liegen die Voraussetzung fir einen Familiennachzug nicht vor, kommt

im Einzelfall die Duldung der Eltern und Geschwister eines minderjahri-

gen Auslanders mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16g AufenthG so-

wie der minderjahrigen Kinder und des Ehegatten aus dringenden hu-

manitaren oder personlichen Griinden im Ermessenswege nach § 60a

Abs. 2 Satz 3 AufenthG in Betracht. Einem volljdhrigen Auslander ist in
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der Regel die (voribergehende) Trennung von seinen Eltern und Ge-

schwistern zum Zwecke der Durchfuhrung einer Ausbildung zuzumuten.

Ausbildungsduldung nach § 60c AufenthG

Tatbestandsvoraussetzungen des § 60c AufenthG

Qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder ver-

gleichbar geregelten Ausbildungsberuf in Deutschland oder Assistenz-

oder Helferausbildung in einem solchen geméaf § 60c Abs. 1 AufenthG

Hinsichtlich des persodnlichen und sachlichen Anwendungsbereichs der
Ausbildungsduldung wird auf Nr. 5.5.1.1.1 verwiesen. Die Vorausset-

zungen sind insoweit inhaltsgleich.

Offensichtlicher Missbrauch nach § 60c Abs. 1 Satz 2 AufenthG
§ 60c Abs. 1 Satz 2 AufenthG raumt den Auslanderbehoérden die Mog-

lichkeit ein, in Fallen offensichtlichen Missbrauchs die Ausbildungsdul-

dung zu versagen. Es wird insoweit auf die Ausfihrungen zu der inhalts-
gleichen Regelung in § 16g Abs. 1 Satz 2 AufenthG wird verwiesen (s.
Nr.5.5.1.1.2).

Spezielle Ausschlussgriinde fur die Ausbildungsduldung nach § 60c
Abs. 2 AufenthG

Die speziellen Ausschlussgrinde nach § 60c Abs. 2 AufenthG stehen

der Erteilung einer Ausbildungsduldung entgegen. Sie entsprechen den
Ausschlussgrinden des § 16g Abs. 2 AufenthG, weshalb auf Nr.
5.5.1.1.3, bzgl. § 60c Abs. 2 Nr. 5 AufenthG im Ubrigen auf Nr. 5.4.1.2

(s. auch Nr. 5.5.1.1.3.5), verwiesen wird.

Rechtsfolge: Grundséatzlich Anspruch auf Duldungserteilung flr die ge-

samte Ausbildungsdauer

Erteilung der Ausbildungsduldung

Die Ausfihrungen unter Nr. 5.5.1.3 zu den gleichlautenden Regelungen

in § 16g Abs. 3 AufenthG gelten — mit Ausnahme der AusfUhrungen zur
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Beschaftigungserlaubnis im Zusammenhang mit § 4a Abs. 1 AufenthG —

sinngemalf, so dass insoweit nach oben verwiesen wird.

Erloschensgriinde nach § 60c Abs. 4 AufenthG

In § 60c Abs. 4 AufenthG werden die Grunde fur das Erléschen der Aus-

bildungsduldung genannt. Die Ausbildungsduldung erlischt demnach

kraft Gesetzes, wenn (nachtraglich) ein Ausschlussgrund nach § 60c
Abs. 2 Nr. 4 AufenthG (s. Nr. 5.5.2.1.3 sowie Nr. 5.5.1.1.3.4) eintritt oder

die Ausbildung vorzeitig beendet oder abgebrochen wird.

Mitteilungspflicht von Berufsschulen und anderen Bildungseinrichtungen

hinsichtlich des Abbruchs einer Ausbildung

Die Ausfuihrungen unter Nr. 5.5.1.4 zur inhaltsgleichen Vorschrift des
§ 16g Abs. 4 AufenthG gelten entsprechend, so dass auch insoweit

nach oben verwiesen wird.

Anspruch auf Folgeduldungen nach § 60c Abs. 6 AufenthG bei Abbruch
der Ausbildungsduldung

Die Ausfuihrungen unter Nr. 5.5.1.5 zur inhaltsgleichen Vorschrift des
§ 16g Abs. 5 AufenthG gelten sinngemal. Fur die Neuerteilung einer
Ausbildungsduldung nach vorzeitiger Beendigung oder Abbruchs bzw.
nach dem sechsmonatigen Suchzeitraum gelten vollumfanglich wieder
die Erteilungsvoraussetzungen und Versagungsgrinde des § 60c
AufenthG.

Ermessensentscheidung im Falle ungeklarter Identitdt nach § 60c
Abs. 7 AufenthG

Die Ausfuihrungen unter Nr. 5.5.1.6 gelten sinngemaR, so dass auch in-

soweit nach oben verwiesen wird.

Fortgeltung des § 60a AufenthG nach § 60c Abs. 8 AufenthG
§ 60c Abs. 8 AufenthG dient der Klarstellung, dass im Vorfeld einer Aus-
bildungsduldung oder zusatzlich zu ihr Duldungen nach § 60a AufenthG

aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden oder aus anderen dringen-

den humanitaren oder personlichen Grinden, beispielsweise wegen
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Krankheit oder aus erheblichem o6ffentlichem Interesse weiterhin erteilt

werden konnen.

Familienangehorige des Inhabers einer Ausbildungsduldung

Anders als in den Fallen, in denen humanitare Griinde oder erhebliche
offentliche Interessen eine voribergehende Anwesenheit des Auslan-
ders im Bundesgebiet erfordern, beruht die Ausbildungsduldung auf der

personlichen Entscheidung des Auslanders, gegebenenfalls trotz voll-

ziehbarer Ausreisepflicht von Angehorigen eine Berufsausbildung in

Deutschland aufzunehmen. Entsprechend ergeben sich unmittelbar aus

der Erteilung einer Ausbildungsduldung weder Moglichkeiten des Famili-
ennachzugs noch ein Anspruch auf Erteilung von Duldungen an Fami-
lienangehdrige aus Griinden des familiaren Zusammenlebens. Die Dul-

dung der Eltern und Geschwister eines minderjahrigen Auslanders mit

Ausbildungsduldung sowie der minderjahrigen Kinder und des Ehegat-

ten eines Auslanders mit Ausbildungsduldung kann geman § 60a Abs. 2
Satz 3 AufenthG im Einzelfall aus dringenden humanitaren oder persén-
lichen Griinden nach Ermessen der Auslanderbehoérden erteilt werden.

Einem volljahrigen Auslander ist in der Regel die (vortibergehende)

Trennung von seinen Eltern und Geschwistern zum Zweck der Durch-

fuhrung einer Ausbildung zuzumuten.

Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an Geduldete mit abgeschlossener

qualifizierter Berufsausbildung zum Zweck der Beschéftigung nach §
19d Abs. 1a AufenthG

Nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung wird im Anschluss

an die Ausbildungsduldung eine Aufenthaltserlaubnis zur Austibung ei-

ner der erworbenen beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschafti-

gung fur die Dauer von zunachst zwei Jahren nach § 19d Abs. 1a

AufenthG bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 19d Abs. 1 Nrn. 2 -
3 und 6 - 7 AufenthG erteilt. Da eine geklarte Identitat bzw. das Ergrei-
fen aller erforderlichen und zumutbaren MaRnahmen Voraussetzung fur
die Erteilung der Ausbildungsduldung ist, wird beim Wechsel in die Auf-
enthaltserlaubnis nach § 19d Abs. 1a AufenthG auf die in § 19d Abs. 1
Nrn. 4 und 5 AufenthG genannten Erteilungsvoraussetzungen verzich-
tet.
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Weiterhin sind jedoch ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
erforderlich. Wenn eine Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen
wurde mit einer schriftlichen und mandlichen Abschlussprufung, die in
deutscher Sprache erfolgt, ist ohne weiteren Nachweis durch ein
Sprachzertifikat davon auszugehen, dass die geforderten ausreichen-

den deutschen Sprachkenntnisse vorliegen.

Nach § 19d Abs. 3 AufenthG kann die Aufenthaltserlaubnis abweichend
von § 5 Absatz 2 und § 10 Absatz 3 Satz 1 AufenthG erteilt werden.

Wurde die Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG in
der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fassung erteilt, ist zudem

die Ubergangsregelung in § 104 Abs. 15 AufenthG zu beachten.

Eine Verlangerung der zweijahrigen Aufenthaltserlaubnis nach § 19d
Abs. 1a AufenthG richtet sich nach § 8 Abs. 1 AufenthG wieder nach
§ 19d Abs. 1a AufenthG, wobei § 19d Abs. 2 AufenthG zu beachten ist.

Auslanderrechtliche Zustandigkeit

Die auslanderrechtliche Zustandigkeit soll im Bereich von Ausbildungen
nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht ab 1. Marz 2024 grund-
satzlich bei den Kreisverwaltungsbehoérden (KVB), nicht den Zentralen

Auslanderbehdrden (ZAB) liegen. Konkret bedeutet dies bei:

Auslandern, die zum 1. Marz 2024 bereits im Besitz einer Ausbildungs-
duldung nach § 60c AufenthG und in der Zustandigkeit einer ZAB sind
Die ZAB Ubertragt gemafl § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) Satz 2

ZustVAusIR die auslanderrechtliche Zustandigkeit fir den Auslander

und dessen Familienmitglieder, die infolge der Ausbildungsduldung nicht
abgeschoben werden (Eltern eines minderjahrigen Auszubildenden,
minderjahrige ledige Kinder, etc.), grundsatzlich voribergehend an die
KVB (Ausnahme z.B. absehbares Scheitern der Ausbildung).
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Auslandern mit Ausbildungsbezuq, die ab 1. Marz 2024 vollziehbar aus-

reisepflichtig werden und in der Zustandigkeit einer ZAB liegen; Ertei-

lungsvoraussetzungen § 16g AufenthG oder § 60c AufenthG liegen vor

Die ZAB pruft umfassend samtliche Erteilungsvoraussetzungen von

§ 16g AufenthG bzw. § 60c AufenthG. Liegen die Voraussetzungen von

§ 169 AufenthG vor, so Ubertragt sie voribergehend die auslanderrecht-

liche Zustandigkeit unmittelbar an die KVB. Liegen hingegen lediglich

die Voraussetzungen von § 60c AufenthG vor, so wirkt die ZAB gegebe-

nenfalls darauf hin, dass der Antrag auf § 60c AufenthG beschrankt
bzw. umgestellt wird, ehe sie (ZAB) die Ausbildungsduldung erteilt, um
die Zustandigkeit anschlieRend grundsatzlich an die KVB gemal § 3
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b Satz 2 ZustVAusIR voriubergehend zu Ubertra-

gen (Ausnahme z.B. absehbares Scheitern der Ausbildung).

Grundsatzlich ist auch die Zustandigkeit fur die Familienmitglieder des
Auslanders, die infolge der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung
fur ausreisepflichtige Auslander oder der Ausbildungsduldung gegebe-
nenfalls nicht abgeschoben werden (s. Nr. 5.5.1.10 sowie Nr. 5.5.2.8)
gemald § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b Satz 2 ZustVAusIR voribergehend
zu Ubertragen, um ein Auseinanderfallen der auslanderbehérdlichen Zu-

standigkeit fur die Mitglieder des Familienverbandes zu vermeiden.

Die ZAB hat im Falle des § 16g AufenthG einen Aktenvermerk tber das

Vorliegen der Erteilungsvoraussetzungen zu fertigen, deren Ergebnis

von der KVB in der Regel ohne eigene Erhebungen Ubernommen wer-

den kann. Doppelprifungen gilt es hierbei zu vermeiden.

Auslandern mit Ausbildungsbezugq, die ab 1. Marz 2024 vollziehbar aus-

reisepflichtig werden und in der Zustandigkeit einer ZAB liegen; Ertei-

lungsvoraussetzungen § 16q oder § 60 AufenthG liegen nicht vor

Sofern weder die Erteilungsvoraussetzungen von § 16g AufenthG noch
die von § 60c AufenthG vorliegen lehnt die ZAB den Antrag ab und be-
halt die weitere Zustandigkeit.
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Auslandern mit Ausbildungsbezuq, die ab 1. Marz 2024 vollziehbar aus-

reisepflichtig werden und in der Zustandigkeit einer KVB liegen

Bei Auslandern, die sich bereits bei Antragstellung in der Zustandigkeit

einer KVB befinden, Ubernimmt diese die Prifung der Erteilungsvoraus-
setzungen sowie die anschlieRende Erteilung der Aufenthaltserlaubnis

bzw. der Ausbildungsduldung oder aber die Antragsablehnung.

Beschiftigungsduldung, § 60d AufenthG

Allgemeines
§ 60d AufenthG definiert Kriterien flir eine langfristige Duldung, die Aus-

reisepflichtigen, die durch ihre Erwerbstatigkeit inren Lebensunterhalt si-

chern und gqut integriert sind, durch ihre dreiRigmonatige Erteilungs-

dauer und die Perspektive des Hineinwachsens in eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 25b Abs. 1i. V. m. Abs. 6 AufenthG oder bei Vorliegen

der Voraussetzungen nach § 19d Abs. 1 AufenthG einen verlasslichen

Status vermittelt.

Die Beschaftigungsduldung ist als Stichtagsregelung ausgestaltet. Stich-
tag ist der 31.12.2022. Durch die Anderung des Stichtags werden Aus-

lander vom Anwendungsbereich erfasst werden, die zuvor keine Be-

schaftigungsduldung erhalten konnten. Sofern nicht ohnehin eine an-
dere, (noch) guinstigere Regelung unmittelbar greift (z.B. §§ 25a, 25b,
19d Abs. 1 AufenthG), kann ein erneuter Antrag auf Erteilung einer Be-

schaftigungsduldung gestellt werden.

Die Beschaftigungsduldung ist als Regelanspruch ausgestaltet. Das be-

deutet, dass fur die Erteilung der Beschaftigungsduldung auf der Tatbe-
standsseite alle Voraussetzungen vorliegen mussen, aber in atypischen

Fallen ausnahmsweise dennoch eine Versagung moglich ist, auch wenn

keiner der konkret genannten Versagungsgrinde erfullt ist.

Tatbestandsvoraussetzungen nach § 60d Abs. 1 AufenthG

Durch die gewahlte Formulierung in § 60d Abs. 1 AufenthG wird aus-
dricklich darauf abgestellt, dass die Erteilungsvoraussetzungen, die an

den Auslander und seinen Eheqgatten oder Lebenspartner gerichtet sind,
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wie z. B. nach Absatz 1 Nr. 1 oder Nr. 7, von beiden Personen zu erful-
len sind, wahrend andere Voraussetzungen nur von dem beschaftigten
Auslander zu erfullen sind, z. B. nach Abs. 1 Nr. 2 bis 6. Die dem Ehe-

gatten oder dem Lebenspartner zu erteilende Duldung ist somit keine

rein akzessorische Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG, son-
dern ebenfalls eine Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG i. V. m.

§ 60d AufenthG. Erflillt eine der beiden Personen eine oder mehrere der

fur beide Personen geltenden Voraussetzungen nicht, kommt die Ertei-

lung der Beschéftigungsduldung fur kein Familienmitglied, auch nicht fur

den beschaftigten Geduldeten, in Betracht (siehe dazu auch unten Nrn.

5.6.2.7 und 5.6.2.8). Die Beschaftigungsduldung kann somit nicht fir

einzelne Familienmitglieder erteilt werden, wenn die Voraussetzungen
nach § 60d AufenthG, die auch andere Familienmitglieder erfillen mus-

sen, nicht oder nicht vollstandig vorliegen.

Identitatskldrung nach § 60d Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
Nach § 60d Abs. 1 Nr. 1 AufenthG muss die Identitat des Auslénders

und seines Ehegatten oder Lebenspartners geklart sein. In Bezug auf

die Anforderungen an die zum Nachweis der Identitat geeigneten Doku-
mente wird auf die Begrindung zu § 16g Abs. 2 Nr. 3 AufenthG verwie-
sen (s. oben Nr. 5.5.1.1.3.3). Infolge der Neuregelung des Stichtags (s.
Nr. 5.6.1) wurden die Fristen fiur die Identitatsklarung angepasst. In den
Fallen, in denen der Auslander und sein Ehegatte oder sein Lebens-

partner in den durch die Nr. 1 gesetzten Fristen alle ihnen zumutbaren

MaRnahmen zur ldentitatsklarung unternommen haben, diese jedoch

nicht bis zum Ende der Frist abgeschlossen werden konnten, verhindert

eine spatere, aber noch vor der Entscheidung tiber den Antrag auf Ertei-

lung einer Beschaftigungsduldung erfolgte Identitatskldrung nicht den

Regelanspruch. Haben der Auslander und sein Ehegatte oder Lebens-

partner alle erforderlichen und ihnen zumutbaren MalRnahmen der Iden-

titdtsklarung ergriffen, ohne dass diese Erfolg hatten, steht die Erteilung
der Beschaftigungsduldung im Ermessen der Auslanderbehérde (siehe
Nr. 5.6.5).
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Besitz einer mindestens 12-monatigen Duldung nach § 60d Abs. 1 Nr. 2
AufenthG

Durch die Anforderung des vorangegangenen Besitzes einer Duldung
seit mindestens zwoIf Monaten in § 60d Abs. 1 Nr. 2 AufenthG wird die

Erteilung der Beschaftigungsduldung im direkten Anschluss an einen

ablehnenden Asylbescheid ausgeschlossen. Der Zeitraum gibt den Aus-

landerbehorden die Moglichkeit, aufenthaltsbeendende MafRnahmen

durchzufiihren, wenn keine Grunde fur einen weiteren Verbleib im Bun-

desgebiet vorliegen (s. hierzu auch Nr. 5.3). In dem geforderten Zwolf-
Monats-Zeitraum muss der Auslander durchgangig geduldet gewesen
sein. Unschadlich sind bei der Beurteilung des Zwolf-Monats-Zeitrau-
mes kurzfristige Unterbrechungen des Besitzes der Duldung, die darauf
zurtickzufiihren sind, dass die Auslanderbehorde nach zeitlichem Ablauf
einer Duldung fir die Zeit der Prifung von Duldungsgriinden keine Dul-
dung erteilt hat oder in denen der Auslander unverschuldet, z. B. wegen
Krankheit, daran gehindert war, die Duldung rechtzeitig verlangern zu
lassen. Das Ende einer Duldung wegen des Wegfalls des Duldungs-

grundes und die Erteilung einer neuen Duldung wegen eines neuen Dul-

dungsgrundes, der zu einer veranderten Sachlage im Hinblick auf die
Durchfuihrung von aufenthaltsbeendenden MafRnahmen fihrt, lassen
hingegen den Zwolf-Monats-Zeitraum mit Erteilung der neuen Duldung
neu beginnen (z.B. erst Duldung wegen fehlender Reisedokumente,
spater Duldung wegen Reiseunfahigkeit). Dies ist auch der Fall, wenn
der Antragsteller zunachst im Besitz einer Duldung nach § 60c Abs. 1, 5
AufenthG war und danach eine andere Duldung erhalt. Der Besitz einer
Duldung nach § 60c AufenthG ist keine Duldung i. S. v. § 60d Abs. 1 Nr.
2 AufenthG. Die Duldung im Sinne § 60d Abs. 1 Nr. 2 AufenthG soll den

Auslanderbehdérden die Moglichkeit geben, aufenthaltsbeendende Mal3-

nahmen vorzubereiten, die nach Wegfall des Duldungsgrundes durch-
gefuhrt werden soll. AbschiebemalRnahmen kénnen wahrend einer Dul-
dung nach § 60c AufenthG aber gerade nicht vorbereitet werden, da
diese den Weg in die Aufenthaltsverfestigung durch Erteilung einer an-
schlieRenden Aufenthaltserlaubnis nach § 19d Abs. 1a AufenthG berei-
tet.
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Auslibung einer mindestens 12-monatigen sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigung nach § 60d Abs. 1 Nr. 3 AufenthG
An die in § 60d Abs. 1 Nr. 3 AufenthG enthaltene Voraussetzung einer

12-monatigen sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung werden

zwar keine Anforderungen in Bezug auf die Qualifikation gestellt, diese

muss jedoch mindestens 20 Stunden pro Woche betragen. Erfasst von

der geforderten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ist jede Art

der Beschaftigung im Sinne von § 7 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch. Bei dem zugrundeliegenden Beschaftigungsverhaltnis muss es

sich nicht um ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis handeln. Der

geforderte zeitliche Umfang der Beschaftigung gilt gleichermalen fir al-
leinstehende wie flr mit eigener Familie zusammenlebende geduldete

Beschaftigte. Das Beschaftigungsverhaltnis muss nicht durchgangig bei

einem Arbeitgeber bestanden haben. Im Einzelfall konnen sich aus

standig wechselnden Beschaftigungsverhaltnissen jedoch Griinde erge-
ben, die einen atypischen Einzelfall darstellen, der entgegen des Regel-
anspruchs die Versagung der Beschaftigungserlaubnis rechtfertigen
kann. Dies kann dann gegeben sein, wenn die Beschaftigungsverhalt-
nisse mehrfach vor Ablauf der Befristung durch den Arbeitsvertrag vor-
zeitig beendet wurden, sodass die Prognose einer nachhaltigen Integra-
tion in den Arbeitsmarkt nicht moglich ist. Demgegenuber wird die Anei-
nanderreihung mehrerer befristeter Beschaftigungsverhaltnisse in der
Regel der Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis nicht entgegenste-

hen.

Lebensunterhaltssicherung in den vergangenen 12 Monaten vor Antrag-
stellung § 60d Abs. 1 Nr. 4 AufenthG
Nach § 60d Abs. 1 Nr. 4 AufenthG muss der Lebensunterhalt des aus-

reisepflichtigen erwerbstatigen Auslénders — also nicht auch derjenige

seines Ehegatten/Lebenspartners und der Kinder — in den letzten zwolf

Monaten vor Antragstellung vollstandig durch die Beschaftigung gesi-
chert gewesen sein. Das bedeutet, dass ausschlie3lich das durch die
Beschéaftigung erzielte Einkommen bertcksichtigt wird. Keine Beruck-
sichtigung finden daher Mittel, die von anderer Seite — 6ffentlich oder

nichtéffentlich — dem beschéaftigten Geduldeten unabhangig von der Be-
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schaftigung zur Verflgung gestellt werden. Der Bezug von Arbeitslosen-
geld | nach dem SGB Il wahrend der nicht zur Unterbrechung der Be-
schaftigungszeit (siehe unten Nr. 5.6.4) fGhrenden Arbeitslosigkeit steht
der eigenstandigen Lebensuntersicherung im Sinne dieser Regelung

nicht entgegen.

Lebensunterhaltssicherung zukunftig zu erwarten § 60d Abs. 1 Nr. 5
AufenthG
Mit der Anforderung von § 60d Abs. 1 Nr. 5 AufenthG kommt zum Aus-

druck, dass der Lebensunterhalt des ausreisepflichtigen erwerbstatigen

Auslanders auch weiterhin durch seine Beschaftigung gesichert sein

muss. Dies ist insofern von Bedeutung, als bei Wegfall der eigenstandi-

gen Lebensunterhaltssicherung ein Widerrufsgrund nach Abs. 3 Satz 1

gegeben ist. Der Lebensunterhalt muss jedoch allein flir die erwerbsta-
tige Person durch ihre Beschaftigung gesichert sein, nicht flr den Ehe-
gatten oder den Lebenspartner und zur Bedarfsgemeinschaft gehérende
Kinder.

Hinreichende mundliche deutsche Sprachkenntnisse § 60d Abs. 1 Nr. 6
AufenthG

Der Ausléander muss mindestens uber hinreichende mindliche deutsche
Sprachkenntnisse (Niveau A 2, vgl. § 2 Abs. 10 AufenthG) verfugen,

auch wenn er zuvor keinen tatsachlichen Zugang zu einem Integrations-

kurs hatte. Schriftliche Sprachkenntnisse missen nach dem Wortlaut

der Vorschrift nicht nachgewiesen werden.

Keine Straffalligkeit nach § 60d Abs. 1 Nr. 7 AufenthG
Nach § 60d Abs. 1 Nr. 7 AufenthG sind Auslander vom Erwerb der Be-

schaftigungsduldung ausgeschlossen, die unabhangig vom Strafmaly

wegen einer vorsatzlichen Straftat verurteilt wurden. AufRer Betracht

bleiben jedoch grundsatzlich Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz
oder dem Asylgesetz nur von Auslandern begangen werden konnen und
die zu Verurteilungen zu einer Geldstrafe von nicht mehr als neunzig

Tagessatzen gefuhrt haben. Der Ausschlussgrund ist erfullt, wenn auch

nur der Auslander, nur der Eheqgatte oder nur der Lebenspartner wegen

einer oben genannten Straftat verurteilt wurde; ein Straftater unter den
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Vorgenannten verhindert die Beschaftigungsduldung fir die gesamte

Wird im Zeitpunkt der Entscheidung Uber eine Beschaftigungsduldung
gegen den beschaftigten Geduldeten wegen des Verdachts auf eine
vorsatzliche Straftat ermittelt, ist nach § 79 Abs. 4 AufenthG die Ent-
scheidung uber die Erteilung der Beschaftigungsduldung bis zum Ab-

schluss des Verfahrens, im Fall einer gerichtlichen Entscheidung bis zu
deren Rechtskraft, auszusetzen, es sei denn, Uber die Beschaftigungs-
duldung kann ohne Ruicksicht auf den Ausgang des Verfahrens ent-
schieden werden. Betreffen die Ermittlungen den Ehegatten oder Le-
benspartner, sind diese fur die Erteilung der Beschaftigungsduldung un-
erheblich. Flhrt das Verfahren gegen den Ehegatten oder Lebens-
partner jedoch zu einer Verurteilung, ist der Widerruf der Beschafti-
gungsduldung nach § 60d Abs. 3 Satz 1 AufenthG zu prifen, da mit der
Verurteilung ein Versagungsgrund nach § 60d Abs. 1 Nr. 7 AufenthG er-

fullt sein kann.

Keine Bezluge zu oder Unterstitzung von extremistischen oder terroristi-
schen Organisationen nach § 60d Abs. 1 Nr. 8 AufenthG
Nach § 60d Abs. 1 Nr. 8 AufenthG sind der Auslander und sein Ehe-

gatte oder Lebenspartner vom Erwerb der Beschaftigungsduldung aus-

geschlossen, wenn einer von ihnen Bezlige zu extremistischen oder ter-

roristischen Organisationen hat oder diese unterstiitzt. Auch hier verhin-

dert der bei einem der Personen vorliegende Ausschlussgrund die Be-

schaftigungsduldung fur die gesamte Familie. Besteht der Verdacht,

dass ein Auslander Bezlige zu extremistischen oder terroristischen Or-
ganisationen hat, soll die Zentralstelle fir Auslanderextremismus beim
LfAR kontaktiert werden. In Féllen, die von der AG-BIRGIT bearbeitet
werden, ist die Zentralstelle fir Auslanderextremismus beim LfAR zwin-

gend zu kontaktieren.
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Kein Vorliegen einer Ausweisungsverfligung oder eine Abschiebungsan-
ordnung nach § 60d Abs. 1 Nr. 9 AufenthG
Soweit bei Beantragung der Beschaftigungsduldung eine Ausweisungs-

verfugung oder eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG vor-
liegt, schlielen diese nach § 60d Abs. 1 Nr. 9 AufenthG die Erteilung ei-

ner Beschaftigungsduldung aus. Damit wird gewahrleistet, dass in den

genannten Fallen eine Aufenthaltsbeendigung nicht an einem Regelan-
spruch auf Erteilung einer Beschaftigungsduldung scheitern kann. Fur
die Falle, in denen die Ausweisung oder Abschiebungsanordnung nach
§ 58a AufenthG erst wahrend der Laufzeit einer Beschaftigungsduldung
erfolgt, gilt Abs. 3 Satz 1 (s. unten Nr. 5.6.4).

Nachweis des Schulbesuches und weitgehende Straffreiheit der Kinder
§ 60d Abs. 1 Nr. 10 AufenthG

Da aus der Beschaftigungsduldung ein Ubergang in die Aufenthaltser-

laubnis auch nach § 25b Abs. 6 AufenthG unabhangig von der Aufent-
haltsdauer im Bundesgebiet méglich ist, wird in § 60d Abs. 1 Nr. 10
AufenthG wie in § 25b Abs. 1 Nr. 5 AufenthG gefordert, dass die mit

dem beschaftigten Geduldeten in familidrer Lebensgemeinschaft leben-

den Kinder im schulpflichtigen Alter tatsdchlich die Schule besuchen
und bei den Kindern keiner der in § 54 Abs. 2 Nrn. 1 bis 2 AufenthG ge-

nannten Falle vorliegt (rechtskraftige Verurteilung wegen einer oder

mehrerer vorsatzlicher Straftaten zu einer Freiheitsstrafe von mindes-

tens sechs Monaten oder zu einer Jugendstrafe von mindestens einem
Jahr und die Vollstreckung der Jugendstrafe wurde nicht zur Bewahrung
ausgesetzt), und sie nicht wegen eines vorsatzlichen Verstolles gegen
§ 29 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG des Betdubungsmittelgesetzes (BtMG)
rechtskraftig verurteilt wurden. Die Erfullung dieser Voraussetzungen ist
nicht auf den zwolf-Monatszeitraum nach § 60d Abs. 1 Nrn. 2 und 3 Auf-

enthG beschrankt, sondern umfasst den gesamten zuriickliegenden

Aufenthaltszeitraum in Deutschland, im Hinblick auf den Schulbesuch

jedoch nur hinsichtlich der Zeitrdume, in denen dieser rechtlich und tat-

sachlich moglich war.
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Uber den tatsachlichen Schulbesuch ist ein Nachweis zu fiihren. Dies

kann insbesondere durch Vorlage von Zeugnissen mindestens des letz-
ten Schuljahres und einer aktuellen Schulbescheinigung geschehen. Ein
tatsachlicher Schulbesuch kann zudem nur dann angenommen werden,
wenn das schulpflichtige Kind wahrend eines Schuljahres allenfalls an
einzelnen, wenigen Tagen unentschuldigt dem Schulunterricht fernge-
blieben ist. Unschadlich sind ldngere Abwesenheiten dann, wenn die
Abwesenheiten nicht von dem schulpflichtigen Kind verschuldet sind,
wie zum Beispiel bei einer nachgewiesenen langeren Erkrankung, die
durch ein arztliches Attest belegt ist oder in den Fallen, in denen Schu-
len oder Kommunen eine Anmeldung an einer Schule abgelehnt haben.
Mit dem tatsachlichen Schulbesuch wird die Bereitschaft zur Integration
und die erfolgreiche Eingliederung der Familie in die hiesigen Lebens-
verhaltnisse dokumentiert. Weist auch nur eines der schulpflichtigen
Kinder keinen tatsachlichen Schulbesuch nach, ist die gesamte Familie

von der Erteilung der Beschaftigungsduldung ausgeschlossen.

Weiter durfen bei den Kindern keiner der in § 54 Abs. 2 Nrn. 1 bis 2
AufenthG genannten Falle vorliegen, sie durfen mithin nicht wegen einer

oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig zu einer Freiheits-

strafe von mindestens sechs Monaten oder zu einer Jugendstrafe von

mindestens einem Jahr verurteilt worden sein, deren Vollstreckung nicht
zur Bewahrung ausgesetzt worden ist. Ferner dirfen sie nicht wegen ei-
ner vorsatzlichen Straftat nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 BtMG rechtskraftig ver-

urteilt worden sein. Auch hier gilt, dass eine entsprechende Verurteilung

eines Kindes die gesamte Familie von der Erteilung der Beschaftigungs-

duldung ausschlieft.

Erfolgreicher Abschluss eines Integrationskurses nach § 60d Abs. 1
Nr. 11 AufenthG

Zusatzlich mussen der beschaftigte Geduldete und sein Ehegatte oder

Lebenspartner nach § 60d Abs. 1 Nr. 11 AufenthG an einem |ntegrati-

onskurs teilgenommen und diesen erfolgreich abgeschlossen haben,

soweit sie nach § 44a Abs. 1 AufenthG zur Teilnahme verpflichtet wur-
den und ein Kursplatz tatsachlich zur Verfiugung stand. Von einem er-

folgreichen Abschluss kann abgesehen werden, wenn der Abbruch des
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Integrationskurses nicht von der geduldeten Person zu vertreten ist,

z. B. bei Schwangerschaft.

Duldungsanspruch der in familidrer Lebensgemeinschaft lebenden Kin-
der nach § 60d Abs. 2 AufenthG
Mit § 60d Abs. 2 AufenthG wird die Dauer der Erteilung der Duldung an

die mit dem beschaftigten Geduldeten in familidrer Lebensgemeinschaft
lebenden minderjahrigen Kinder geregelt. Es handelt sich hierbei um
eine Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG i. V. m. § 60d Abs. 2
AufenthG.

Darlber hinaus ist im Einzelfall zu prifen, ob anstelle der Aufenthaltser-
laubnis nach § 25b Abs. 6 AufenthG bereits vorzeitig eine Aufenthaltser-

laubnis nach § 25a AufenthG erteilt werden kann.

Widerruf der Beschaftigungsduldung nach § 60d Abs. 3 AufenthG
§ 60d Abs. 3 AufenthG regelt den Widerruf der Beschaftigungsduldung

in den Fallen, in denen eine oder mehrere Erteilungsvoraussetzungen

im Laufe der Duldungszeit nicht mehr vorliegen.

Ausdricklich geregelt wird, dass kurzfristige Unterbrechungen der Be-

schaftigung, die nicht vom Auslander zu vertreten sind, unbericksichtigt

bleiben. Kurzfristig sind dabei Unterbrechungen von jeweils maximal

drei Monaten. Diese kurzfristigen Unterbrechungen sind nicht nur in Be-
zug auf den Widerruf der Beschéaftigungsduldung unbeachtlich, sondern
auch in Hinblick auf die Voraussetzung der 12-monatigen Vorbeschafti-
gung fir die Erteilung der Beschaftigungsduldung. Da die Formulierung
im Gesetzestext ausdricklich den Plural (,kurzfristige Unterbrechun-
gen“) verwendet, sind auch mehrere Unterbrechungen unschadlich.
Wichtig ist jedoch, dass es sich dabei lediglich um Unterbrechungen
handelt, d. h. die Beschaftigung muss den ganz Uberwiegenden zeitli-
chen Anteil bestimmen. Zudem muss die tatsachliche Beschaftigungs-
zeit als Voraussetzung fur die Erteilung der Duldung insgesamt mindes-

tens 12 Monate betragen.
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Der Wegfall des Ausreisehindernisses rechtfertigt nicht den Widerruf der

Beschaftigungsduldung.

Da der Bestand des Beschaftigungsverhaltnisses Grundlage fir die Be-
schaftigungsduldung ist, wird mit Satz 3 und 4 sowohl dem Arbeitgeber

als auch dem Auslander eine Mitteilungspflicht gegenuber der Auslan-

derbehdrde aufgegeben, die Beendigung des Beschaftigungsverhaltnis-
ses innerhalb von zwei Wochen mitzuteilen. Der Lauf der zwei-Wochen-
Frist beginnt mit Kenntnisnahme Uber die Beendigung des Beschafti-
gungsverhaltnisses. Dies ist in Bezug auf den Arbeitgeber der Zeitpunkt,
in dem die Kiuindigung des Beschaftigungsverhaltnisses dem Arbeitneh-
mer bekanntgegeben wird und nicht bereits die faktische Beendigung
des Beschaftigungsverhaltnisses durch den Arbeitnehmer oder Arbeit-
geber. Arbeitgeber ist im Sinne dieser Vorschrift die personalverwal-
tende Stelle, bei der auch die Kopie der Duldung aufzubewahren ist, vgl.
hierzu § 4a Abs. 5 Nr. 2 AufenthG. In Bezug auf den Arbeitnehmer ist
der Zeitpunkt maR3geblich, in dem ihm die Kiindigung zugegangen ist
bzw. er gegenluber dem Arbeitgeber die Kiundigung erklart hat. Der Ar-
beitnehmer ist bei Erteilung der Beschaftigungsduldung Uber seine Ver-
pflichtung zur fristgemaRen Mitteilung zu unterrichten. Die Mitteilungs-
pflicht wird zu ihrer Wirksamkeit mit einer Sanktionsnorm flankiert. Ein
Verstold gegen diese Mitteilungspflicht ist nach § 98 Abs. 2a Nr. 4 Auf-
enthG bufRgeldbewehrt.

Ermessensentscheidung im Falle ungeklarter Identitat nach § 60d
Abs. 4 AufenthG
Mit § 60d Abs. 4 AufenthG wird den Fallen Rechnung getragen, in de-

nen eine Klarung der Identitat nicht herbeigefuhrt werden konnte, ob-

wohl der Betroffene alle erforderlichen und zumutbaren MaRnahmen fir

die Identitatsklarung ergriffen hat. In diesen Fallen ist die Erteilung der

Beschaftigungsduldung i. S. v. Abs. 1 im Ermessen der Auslanderbe-

hoérde moglich. Fur die Duldung nach Abs. 4 gelten die gleichen Rechte
wie fur die Duldung nach Absatz 1. Es handelt sich dabei um eine Dul-
dung nach § 60d AufenthG i. S. d. § 25b Abs. 6 AufenthG.



5.6.6

5.6.7

-74 -

Fortgeltung des § 60a AufenthG nach § 60d Abs. 5 AufenthG

In § 60d Abs. 5 AufenthG wurde zur Klarstellung der Hinweis aufgenom-

men, dass Duldungen nach § 60a AufenthG aus anderen tatsachlichen,
rechtlichen, dringenden humanitaren oder persénlichen Griinden, bei-
spielsweise wegen Krankheit, oder erheblichen dffentlichen Interessen
neben der Beschaftigungsduldung weiterhin erteilt werden kénnen, und
in diesen Fallen auch eine Beschaftigungserlaubnis erteilt werden kann,
wenn kein Versagungsgrund nach § 60a Abs. 6 AufenthG oder § 60b
Abs. 5 Satz 2 AufenthG vorliegt.

Ubergang zur Aufenthaltserlaubnis nach § 25b Abs. 6 AufenthG
§ 25b Abs. 6 AufenthG regelt den Ubergang von der Beschéftigungsdul-

dung zu einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG. Hierzu wird
auf das IMS vom 02.08.2023 (F2 2082-1-79-8), Nr. 3.3.1, verwiesen.

Beratung beschaftiqungs- bzw. ausbildungswilliger Betriebe

Die vorstehend dargelegte Rechts- und Weisungslage ist beschafti-
gungs- bzw. ausbildungswilligen Betrieben oft nicht bekannt. Insbeson-
dere fehlen ihnen Kenntnisse zur konkreten aufenthaltsrechtlichen Situ-
ation eines Ausbildungsbewerbers. Vor allem Ausbildungsbetriebe be-

notigen aber Planungssicherheit. Denn unter wirtschaftlichen Gesichts-

punkten wird der Abschluss eines Ausbildungsvertrags regelmafiig nur

dann in Betracht kommen, wenn die Prognose erwarten lasst, dass der
Betreffende seine Ausbildung abschlieRen und anschlieend zumindest
einige Zeit im Unternehmen arbeiten kann. Auf die Belehrungspflicht

nach Nr. 3 wird insofern verwiesen.

Daruber hinaus werden die Auslanderbehdrden gebeten, in geeigneter

Weise beschéftigungs- bzw. ausbildungswilligen Betrieben flr eine indi-

viduelle Beratung Uber die aufenthaltsrechtliche Situation eines Bewer-

bers zur Verfugung zu stehen. Dabei kann die Auslanderbehorde — ab-

hangig vom Herkunftsstaat — deutlich machen, ob eine Abschiebung ak-
tuell Gberhaupt in Betracht kommt oder ob die Person Uber ihre Identitat

tduscht und deshalb keine Beschéaftigungserlaubnis erteilt werden kann.


https://www.stmi.bybn.de/mam/auslaender-asylrecht/ims/2023-08-02_ims_aufenthaltstitel_nach_%C2%A7_25a_und_%C2%A7_25b_aufenthg__konsolidierte_hinweise_f%C3%BCr_die_ausl%C3%A4nderbeh%C3%B6rden.msg
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Auf die Kooperationsvereinbarung des StMI mit der BA und Wirtschafts-
verbanden, Ubersandt mit IMS vom 02.03.2016, Az. IA2-2086-1-68-2,

wird hingewiesen.

Wir bitten, die Auslanderbehorden und die Vertreter des offentlichen Interesses in

geeigneter Weise zu informieren.

Mit freundlichen GrifRen


https://www.stmi.bybn.de/mam/auslaender-asylrecht/ims/ims-2016-03-02_kooperationsvereinbarung-zusammenarbeit-abh-arbeitsverwaltung.msg
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Anlage 1

Belehrung fur Asylbewerber mit Beschaftigungserlaubnis

Sehr geehrte(r) Inhaber(in) einer Beschaftigungserlaubnis,

die lhnen erteilte Beschaftigungserlaubnis gilt fur den festgesetzten Zeitraum, erlischt aber
kraft Gesetzes in dem Falle, dass Sie vollziehbar ausreisepflichtig werden. Sie kénnen insbe-
sondere vollziehbar ausreisepflichtig werden, wenn |hr Asylantrag endgultig (bestandskraftig)

abgelehnt wurde. Sie durfen dann nicht mehr arbeiten.

Als vollziehbar ausreisepflichtige Person kann lhnen nur dann erneut eine Beschaftigungser-
laubnis erteilt werden, wenn bei Ilhnen ein Duldungsgrund vorliegt und Ihnen eine Duldung
erteilt wurde. Falls Sie nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht weiter arbeiten wollen,
mussen Sie in jedem Fall die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis bei der Auslanderbe-

horde unverziglich neu beantragen.

Vor einer Neuerteilung einer Beschaftigungserlaubnis ist die Auslanderbehoérde insbeson-
dere gesetzlich verpflichtet zu prifen, ob ein Beschaftigungs- bzw. Erwerbstatigkeitverbot bei
Ihnen vorliegt. Bei Vorliegen eines solchen Verbotes kann Ihnen nicht erlaubt werden, wei-
terhin zu arbeiten. Ein solches Verbot kann insbesondere dann vorliegen, wenn Sie nach
Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung (AN-

KER) verpflichtet sind oder lhre Identitat noch nicht geklart ist.

Die Klarung der Identitat erfolgt in der Regel durch Vorlage des Nationalpasses bei der Aus-

landerbehorde.

Fiar Riackfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.
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Anlage 2
Belehrung fur Asylbewerber in der Ausbildung

Sehr geehrte(r) Inhaber(in) einer Beschaftigungserlaubnis,

die Ihnen erteilte Beschaftigungserlaubnis zur Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbil-
dung gilt fir den festgesetzten Zeitraum, erlischt aber kraft Gesetzes in dem Falle, dass Sie
vollziehbar ausreisepflichtig werden. Sie kénnen insbesondere vollziehbar ausreisepflichtig
werden, wenn lhr Asylantrag endgultig (bestandskraftig) abgelehnt wurde. Sie dirfen dann

Ihre Ausbildung nur unter bestimmten Voraussetzungen fortsetzen.

Als vollziehbar ausreisepflichtige Person konnen Sie nur dann lhre Ausbildung fortsetzen,
wenn lhnen eine Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fur ausreisepflichtige Auslander
oder eine Ausbildungsduldung und eine Beschaftigungserlaubnis neu erteilt werden. Dies
mussen Sie nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht bei der Auslanderbehdrde neu be-

antragen.

Vor einer Neuerteilung einer Aufenthaltserlaubnis bzw. einer Ausbildungsduldung und Be-
schaftigungserlaubnis ist die Auslanderbehdrde insbesondere gesetzlich verpflichtet zu pri-
fen, ob gesetzliche Ausschlussgrinde fur die Erteilung bei lhnen vorliegen. Bei Vorliegen sol-
cher Ausschlussgriinde missen Sie Ihre Ausbildung abbrechen. Solche Ausschlussgriinde
kénnen insbesondere dann vorliegen, wenn Ihre Identitat noch nicht geklart ist oder Sie er-

hebliche Straftaten begangen haben.

Die Klarung der Identitat erfolgt in der Regel durch Vorlage des Nationalpasses bei der Aus-

landerbehorde.

Fiar Riackfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.
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Anlage 3

Hinweis fur einen Arbeitgeber eines Asylbewerbers mit Beschaftigungserlaubnis

Sehr geehrte(r) Arbeitgeber(in) eines Asylbewerbers mit Beschaftigungserlaubnis,

die lhre(r)m Arbeitnehmer(in) erteilte Beschaftigungserlaubnis gilt nur fur den festgesetzten
Zeitraum, erlischt aber kraft Gesetzes in dem Falle, dass |hr(e) Arbeitnehmer(in) vollziehbar

ausreisepflichtig wird. lhr(e) Arbeitnehmer(in) darf dann nicht mehr arbeiten.

Als vollziehbar ausreisepflichtige Person kann ihr/ ihm nur dann erneut eine Beschaftigungs-
erlaubnis erteilt werden, wenn bei ihr/ ihm ein Duldungsgrund vorliegt und ihr/ihm eine Dul-
dung erteilt wurde. Falls sie/er nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht weiter arbeiten
will, muss sie/er in jedem Fall die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis bei der Auslander-

behorde erneut beantragen.

Vor einer Neuerteilung einer Beschaftigungserlaubnis ist die Auslanderbehoérde insbeson-
dere gesetzlich verpflichtet zu prifen, ob ein Beschaftigungs- bzw. Erwerbstatigkeitverbot bei
Ihre(r)m Arbeitnehmer(in) vorliegt. Bei Vorliegen eines solchen Verbotes kann ihr/ihm nicht
erlaubt werden weiter zu arbeiten. Ein solches Verbot kann insbesondere dann vorliegen,
wenn lhr(e) Arbeitnehmer(in) nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht zum Wohnen in
einer Aufnahmeeinrichtung (ANKER) verpflichtet ist oder ihre/seine Identitat noch nicht ge-
klart ist.

Die Klarung der Identitat erfolgt in der Regel durch Vorlage des Nationalpasses bei der Aus-

landerbehorde.

Fiar Riackfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.
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Anlage 4

Hinweis fur den Arbeitgeber eines Asylbewerbers in Ausbildung

Sehr geehrte(r) Arbeitgeber(in) eines Asylbewerbers mit Beschaftigungserlaubnis

fur eine Ausbildung,

die Ihre(r)m Arbeitnehmer(in) erteilte Beschaftigungserlaubnis gilt nur fur den zur Absolvie-
rung einer qualifizierten Berufsausbildung festgesetzten Zeitraum, erlischt aber kraft Geset-
zes in dem Falle, dass lhr(e) Arbeithehmer(in) vollziehbar ausreisepflichtig wird. Sie/er kann
insbesondere vollziehbar ausreisepflichtig werden, wenn ihr /sein Asylantrag endgliltig (be-
standskraftig) abgelehnt wurde. Sie/er darf dann die Ausbildung nur unter bestimmten Vo-

raussetzungen fortsetzen.

Als vollziehbar ausreisepflichtige Person kann lhr(e) Arbeitnehmer(in)nur dann ihre/seine
Ausbildung fortsetzen, wenn ihr/ihm von der Auslanderbehdrde eine Aufenthaltserlaubnis zur
Berufsausbildung fir ausreisepflichtige Auslander oder eine Ausbildungsduldung und eine
Beschaftigungserlaubnis neu erteilt werden. Dies muss lhr(e) Arbeitnehmer(in) nach Eintritt

der vollziehbaren Ausreisepflicht bei der Auslanderbehérde neu beantragen.

Vor einer Neuerteilung einer Aufenthaltserlaubnis bzw. einer Ausbildungsduldung und Be-
schaftigungserlaubnis ist die Auslanderbehdrde insbesondere gesetzlich verpflichtet zu pru-
fen, ob gesetzliche Ausschlussgriinde fur die Erteilung bei Ihre(r)m Arbeitnehmer(in) vorlie-
gen. Bei Vorliegen solcher Ausschlussgriinde muss sie /er die Ausbildung abbrechen. Ein
solches gesetzliches Verbot kann insbesondere dann vorliegen, wenn ihre/seine Identitat

noch nicht geklart ist oder sie/er erhebliche Straftaten begangen hat.

Die Klarung der Identitat erfolgt in der Regel in der Regel durch Vorlage des Nationalpasses

bei der Auslanderbehorde.

Fur Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfugung
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